BATANTAS INGIGRNAS
N0 OSTABY KR MATH BROSSO BY SuI"

(
v

| ( | ) “SITURCAT D08
I




Realizacio Parceria

A ) W T |
T O T

L i
i P

LI N

Apoio Institucional

Cordan ana Biney

MOORE

FOLUNDATIORN

Equipe do Projeto

Coordenacio Geral
Carlos Macedo (CTI)
Andréa Flores (LCDE]

Monitoramenio e Assessoria

Gilberto Azanha (Antropalogo — CTI

Celso Aoki (Antropdlogo — CTI)

Edvard Magalhdes iComunicagio - CTI)
Custavo Macedo (Jornalista - CTI)

Micole Soares Pinto (Comunicadora Social - CTI
Ana Paula Souto Maior {Advogada - CTI)

Suzi Maggi (Assistente — UCDE)

Luiz Mastri (Administracio — CTI)

Equipe executora do levantamento no Mato Grosso do Sul

Andréa Flores — coordenadora local - advogada

Antdnio Brand - coordenador de levantamento de dados —
historiador

Maucir Pauletti - pesquisador assistente — advogado

Lamartine Ribeiro - pesquisador assistente - advogado

Madia Heusi — pesquisadora assistente - antropdloga

Levi Pereira — pesquisador assistente — antropdlogo

leda Marques — pesquisadora assistente

Suzi Maggi Kras — operacionalizagio do projeto

Zilda Macao — escritdrio

Ana Cristina Medeiros - estagidria do curso de Direito

Filipe Galbero - estagidrio do curso de Direito

Katia Queiroz - estagidrio do curso de Direito

Simaone Teixeira - estagidria do curso de Histéria

Hugo Cameiro - estagiario do curso de Histéria

Marcus Ramires - estagidrio do curso de Historia

Apoio ao projeto Situagio dos Detentos

Indigenas no Mato Grosso do Sul

Carla Mayara Alcintara Cruz - académica indigena-
estagidria do curso de Direito

Luiz Henrique Eloy Amado - académico indigena -
estagidrio do curso de Direito

Rute Poquivic - académico indigena - estagiario do
curso de Direito

Fernando Mamedes - académico indigena - estagiario
dis cursa de Direito

Equipe de organizagao do Seminario
Diagndstico

Eva Maria Luiz Ferreira

Raosa Colman

Fernando Augusto Azambuja de Almeida

Are Grafica
losé Francisco Sanmento

Publicacao

Coordenacan

Carlos Macedo (CTI)
Micole Soares Pinto (CTI)
Andréia Flores (LCDB)
Antonio Brand (UCDE)

Editaracio
lara Ferraz

Producan Grafica
Demian Mery e André Santangelo

Grafica

Criativa Grafica e Editora LTDA.



) "SITURGAY K98

BATANTAS INGIGANAS
N0 OSTARY BA MATH BROSSY DY QUL




© Todos os direitos reservados
12 ed. - 2008 - 1.500 exemplares

Centro de Trabalho Indigenista

Situacao dos Detentos Indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul. 12
ed. - Brasilia: CTI, 2008.

60p.

1. Direitos Humandos 2. Povos Indigenas 3. Mato Grosso do Sul




INDICE

Prefacio
Apresentacao

Introducgdo: histérico, objetivos do projeto e sintese dos
capitulos

| — Breve panorama das transformagdes histéricas no Mato
Grosso do Sul

[I — Marcos Legais

[ll- Situacdo criminal, processual e prisional dos detentos
indigenas no Mato Grosso do Sul

[V- Recomendacgoes
Conclusao
Bibliografia

Sigldrio

11

15

23

29

51

55

57

59



TERRAS INDIGENAS NO MATO GROSSO DO SUL

TERRA INDIGENA ,
(® Ccapital do Estado

Fonte: ISA, junho de 2008, com base nos documentos oficiais

com mais de 1.000 ha m cidade
o com menos de 1.000 ha, rio 0k
ou sem limite definido
z i
| Wi MATO GROSSO
i
wGuaté
{ LA : GOIAS

BOLIVIA >

Nl _,>
| | ‘:’J
y 0 W
Ll \ Ll
\ N b T
/I" il /7{,/‘ “,‘
% \
Q R Aquigauan?._ l5
) [ Tl ‘ N2
@;{/FN ‘\\ '53 A b SN
Cachoeirinha J %
il it Wy : i \
' Pilade Rebua Taunay/lpegue " Agua Limpa \
) i MR \
| LG s e Campo Grande ml
Lalima | !YN ® {
., Aldeinha .
Kadiwéu % Aquidauana
I Buriti - Trés Lagoas ) h
; j<l¢ OBuritizinho N /“
o / (03
St Nioaque { Ofaié-Xavante X
ol 1 }
[TANy
| i
} Sucurly o
i
| Pirakua 4 _
: Nande Ru Marangatu (DL i SAO PAULO
( | o b ‘t“ ) 4
Kokue'Y w Dou;ados \ 7
Jata Yvary ) —
PARAGUAI Ponta Pora Guyraroka 7
) Rancho Jacaré ' Gaabg Taquara
e Guaimbé eXe] U
Q uaim NG
K L~/ TN Jarara
> "~ Amambai Amampai
) ’)9? Guasuti ‘igr B Jaguari
e Taquaperi 3 » SO
& Aldeia Limo Verde ( N
4 . o \
{ Sassord  Cerrito ' / \
Sete Cerros N i 4/ e
Arroio Koré } (/)
S~ Takuaraty/Yvykuarusu Yvy Katu/ )
Potrero Guagu ‘«hu-w‘(;: —" PARANA
Pirajui o 1
A Jaguapiré

I
mapa elaborado pelo Instituto Socioambiental, junho de 2008



PREFACIO

Esta publicagao tem um Gnico objetivo: apresentar para a opiniao
publica dados e fatos sobre a gravissima situagao social enfrentada pelos
povos indigenas, em particular os Kaiowd e Guarani no Mato Grosso
do Sul. Os nimeros dos detentos destes povos, muito maiores do que
quaisquer outros no Brasil, refletem o drama social vivido por eles e ha
tempos denunciado pelos especialistas e pela midia nacional mas que,
no entanto, parece ndo bastar para sensibilizar os poderes publicos.
Suicidios de adolescentes, alcoolismo, assassinatos de liderancas,
exploracdo de mao-de-obra sdo os fatos sociais ha pelo menos duas
décadas expostos pela midia sobre os Kaiowa e Guarani no Mato
Grosso do Sul, uma populagao de 43 mil indios.

Na raiz deste drama social, ndo cansam de enfatizar especialistas
e liderangas indigenas, encontra-se a questdo das terras Kaiowa-
Guarani. Até meados da década de 1980, as terras disponiveis pelo
Estado brasileiro para aquela populacao (20 mil a época, cerca de
2.500 familias) perfaziam um total de 18.124 hectares, ou seja, cerca
de sete hectares por familia — quando o médulo minimo do Incra era
de 50 hectares.

Passadas duas décadas, este quadro s6 se agravou. O Estado
brasileiro reconheceu, nos anos 1990, mais 21.275 hectares que
estdo na posse efetiva dos Kaiowa e Guarani no Mato Grosso do Sul,
mais que duplicando a drea disponivel. Porém a populagao também
mais que duplicou, anulando os efeitos positivos daquele acréscimo.
Segundo dados da Funasa (2007), as reservas demarcadas pelo Servico
de Protecao aos indios (SPI) nos anos 1920 seguem abrigando 79%
(33.306) da populagao Kaiowd e Guarani, sendo que 21.543 indigenas,
ou 51% desse total, estao concentrados em apenas trés Terras Indigenas
— Dourados, Amambai e Caarap6 — que somam 9.498 hectares de terra.
Somente nestas trés Reservas Indigenas sao 3.000 familias que dispoem
tdo somente de trés hectares para, literalmente, sobreviverem.

%

I

A0 D0S DETENTOS INDIGENAS NO ESTADO DO MATO GROSS0 DO SUL.

SITUAG



E importante lembrar que nao basta fazer a conta da necessidade
de terras para os Kaiowd e Guarani multiplicando o ndimero de familias
pelo médulo minimo do Incra (o que daria cerca de 300 mil hectares,
supondo uma familia média composta por sete individuos e um
moédulo de 50 hectares). A Constituicao brasileira estabelece (art. 231)
que as terras reputadas indigenas devem levar em conta “(...) as terras
[pelos indios] habitadas em carater permanente, as utilizadas para
as suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducado fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des”.
E muito mais do que um simples médulo minimo que a Constituicao,
pois, estabelece. Segundo os estudos dos especialistas, sdo no minimo
700 mil hectares as terras necessdrias para que se cumpram os preceitos
constitucionais no caso dos Kaiowd e Guarani no Mato Grosso do Sul.

Ocorre, porém, que na colonizagao do sul do entdo Estado do

—

Mato Grosso vendeu-se Terras Indigenas a particulares, tratando-as como
se devolutas fossem. Os adquirentes destas terras ou seus sucessores

ndo admitem retorna-las aos seus verdadeiros donos — quando o
Estado brasileiro, via Funai, tenta reavé-las; exigem, na Justica que os

W

seus direitos adquiridos sejam reconhecidos — e o judiciario, via de
regra, os tém reconhecido, paralisando o processo administrativo de
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identificacao daquelas terras e, com isso, aumentando o desespero dos
indios. E a esta complexa situagao juridico-institucional que o Governo

(]

Federal, Estadual, o Congresso Nacional e a Assembléia Legislativa do

150,

Mato Grosso do Sul tém que responder para resolver o drama destes

DIaN

povos indigenas.

Todos os especialistas da questao Kaiowd-Guarani sdo unanimes
em apontar a causa (a falta de terras) e a solugao (reconhecer suas terras
tradicionais) para que esta parcela da populagao brasileira — com toda
certeza a mais sofrida e vulnerdvel do pais — possa se reorganizar e
enfim obter um pouco de paz e almejar a dignidade que merecem.
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Gilberto Azanha
Coordenador Geral do CTI



APRESENTAGA0

O Centro de Trabalho Indigenista realiza, desde 1979, atividades
em defesadosdireitosterritoriais e culturais dos povos indigenas no Brasil,
com os quais tem uma vinculagao direta baseada em parcerias de longo
prazo. No Mato Grosso do Sul, os Programas Kaiowd-Guarani e Terena
representam hoje um precioso acimulo de experiéncias, significativo
num estado com a segunda maior populacao indigena no Pais, e onde
ainda, depois de trés séculos de contato com a sociedade envolvente,
persistem os conflitos fundidrios, aprofundados com a implantagao de
modelos de agronegdécio na regido nas ultimas décadas.

O CTI, como a maioria das organizagoes indigenistas brasileiras,
se engaja nas questoes de importancia vital para a sobrevivéncia dos
povos indigenas no Brasil, procurando reverter a situagao de injustica
pela qual o Estado brasileiro é responsavel. As atividades tém como
metas imediatas influenciar as politicas publicas nas regides onde
vivem, participando nos processos de demarcacdo de terras, educacao
diferenciada, valorizagao cultural, garantia das condigoes de satde das
comunidades, fortalecimento das organizagdes indigenas e, na medida
do possivel, identificando outros problemas poucos conhecidos com
profundidade, como por exemplo: a Situagcdo dos Detentos Indigenas
no Mato Grosso do Sul.

Na questao dos detentos, o primeiro dado considerado de muita
importancia para os antrop6logos e indigenistas do CTl foi a inexisténcia
de informagdes sistematizadas sobre este tema, tanto nos 6rgdos
publicos em nivel estadual e nacional ou privados, quanto de natureza
bibliografica. Também constatou-se a auséncia de orientagdes por parte
da Funai nas comunidades indigenas em relagdo aos procedimentos
bésicos para a defesa de seus direitos e, sobretudo, a falta de atencao
por parte do Estado.

Procuramos entao a Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB)

—
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para propor ao Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Populagoes
Indigenas (Neppi) e ao Nucleo de Pesquisa e Monografia Juridica
(Nupeju) uma parceira com o objetivo de realizar um levantamento no
Mato Grasso do Sul acerca da populacao carcerdria indigena e, a partir
dos resultados, mobilizarem-se as instituicdes publicas, a sociedade
civil, as comunidades indigenas e a populagdo em geral sobre este
assunto tao relevante para o exercicio pleno dos direitos dos povos

indigenas no Brasil.

A primeira fase do projeto teve como meta a identificacao
de instituicbes governamentais e da sociedade civil para recolher
experiéncias referentes aos detentos e solicitar, através de oficio aos
6rgaos publicos, autorizagao para fotocopiar os processos envolvendo
individuos indigenas. Foi uma tarefa longa e complexa, devido aos
empecilhos administrativos e, sobretudo, face a inexisténcia de um
cadastro especifico dos processos envolvendo indigenas.

Na segunda fase do projeto, a equipe multidisciplinar, formada
por antropélogos, advogados, historiadores e indigenistas, responsaveis
pelas atividades de campo, concentrou as agdes de levantamento
nas regides com maior concentracdo de comunidades indigenas e,
portanto, com maior potencial de conflitos, resultantes da situagdo
fundidria tdo conhecida nesta regido do estado. Instituigdes prisionais,
delegacias, comunidades e organizacdes indigenas e indigenistas
foram visitadas, registrando depoimentos e informag¢des muito valiosas

para o levantamento.

Mediante reunides semanais da equipe executora do
levantamento, e trimestrais com todos os profissionais envolvidos da
UCDB, CTl e, em algumas delas, com representantes da Delegacao da
Unido Européia de Brasilia, as atividades foram avaliadas de maneira
minuciosa, procurando resolver as dificuldades enfrentadas em cada
fase e aprimorando a metodologia nas agoes de campo.

A terceira e Ultima fase do projeto consistiu na preparacao de
um dossié com todos os dados, experiéncias e relatérios parciais e na

realizagcdo do Semindrio Diagnéstico; criagcao das condigoes para a



instalacao de um software com os dados do levantamento para serem
disponibilizados online as institui¢cdes interessadas; organizacao de uma
audiéncia publica no Congresso Nacional em Brasilia e elaboracao de
uma publicacdo com os resultados do levantamento sobre a Situacao

dos Detentos Indigenas no Mato Grosso do Sul.

Em diversas oportunidades, com o intuito de apresentar a
metodologia utilizada no levantamento e para a elaboracao do
diagnéstico no Mato Grosso do Sul, membros da Coordenacao do
Projeto foram convidados a dialogar com outras iniciativas semelhantes
em nivel nacional, como a pesquisa do Ministério Pablico Federal em
parceira com a Associacao Brasileira de Antropologia — ABA, sobre
a situagao dos detentos indigenas nos estados da Bahia, Amazonas,
Sergipe e Roraima; e também o projeto da Acao Educativa sobre a
Situacao do Ensino Escolar e de Trabalho nos Carceres de Mulheres
no Brasil. O presente trabalho visa, assim, contribuir para a discussao
sobre os direitos dos detentos indigenas nas diferentes regides do Pais
e, paralelamente, para a melhoria da situagcao dos presos em geral nos
carceres no Brasil.

Carlos Macedo
Coordenador do Projeto

Centro de Trabalho Indigenista — CTI
Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB
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INTRODUGAO

Em 2005 e 2006, a pedido do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), o CTl realizou o levantamento dos detentos indigenas
nos estados de Roraima, Rondbdnia e Mato Grosso do Sul. Deste
levantamento, foram obtidas informagoes a respeito da aguda anomia a
que os detentos indigenas eram sistematicamente submetidos. Indicou-
se a urgéncia de conhecer melhor a situagdo processual dos detentos
indigenas, escolhendo-se o Estado do Mato Grosso do Sul como piloto
para tal diagnéstico, dada a gravidade da situagao ali observada. Neste
estado, no ano de 2006, 119 indigenas encontravam-se em unidades
prisionais, sendo que a maioria deles (68) estava na unidade prisional
de Dourados (Agepen e DGPC, 2006).

O projeto “Situagao dos Detentos Indigenas no Mato Grosso do
Sul (MS)”, do qual a presente publicacao é fruto direto, foi proposto
pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e executado em parceria com
a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), através do Nucleo de
Pesquisa e Monografia Juridica (Nupeju) e Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Populagoes Indigenas (Neppi), com apoio da Unido Européia -
UE. Realizou-se o levantamento de dados prisionais e processuais sobre
indigenas que estivessem sendo processados, presos provisoriamente
ou ndo, ou que estivessem condenados irrecorrivelmente cumprindo
pena. Treze municipios foram abrangidos, sendo seis deles onde existem
estabelecimentos prisionais administrados pela Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario (Agepen), a saber: Campo
Grande, Aquidauana, Dourados, Trés Lagoas, Dois Irmaos do Buriti
e Corumba e os sete municipios onde os detentos estdio em Cadeias
Publicas, administradas pela Policia Civil, a saber: Terenos, Sao Gabriel
do Oeste, Coxim, Miranda, Bonito, Bataguassu e Amambai.

A pesquisa se estendeu por 16 meses (janeiro de 2007 a abril de
2008), periodo no qual as equipes do projeto tiveram como interlocutores

|
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os detentos indigenas, suas familias, comunidades, organizagoes e as
autoridades envolvidas (Funai, Defensoria Puablica, Ministério Pablico,
Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica e Poder Judicidrio),

assim como outros profissionais atuantes no tema.

Esta acdo visa consolidar informacoes Uteis sobre os detentos
indigenas de forma a garantir seus direitos nos julgamentos em acoes
criminais onde figurarem como réus e as garantias individuais na fase
de execucgdo penal conforme a legislagao brasileira: na aplicacao da Lei
6001 (o Estatuto do Indio) e a jurisprudéncia correlata, a observancia
da Constituicao Federal no tocante principalmente ao artigo 231, o
cumprimento da Convencao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), um dos principais instrumentos internacionais que
reconhece os direitos dos Povos Indigenas e Tribais, da qual o Brasil é
signatdrio, tendo ja ratificado e recepcionado, além da observancia da

12 Declaragao sobre o Direito dos Povos Indigenas (DDPI), o mais novo
documento das Nagoes Unidas que em seu texto reconhece e professa
o direito a livre-determinagcdo dos Povos Indigenas. Além disso, o

~

objetivo é permitir, posteriormente, a consolidacdo de um Sistema

o

de Acompanhamento e Assessoramento aos Detentos Indigenas e as

Comunidades e Organizacoes Indigenas e a criagdo de mecanismos
especiais para um procedimento diferenciado.

SO0 0yHvNLIS

Direcionados por tais preocupagdes, um dos objetivos desta

(]

publicacdo' é problematizar a questao da violéncia entre os povos

=

indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul. Neste sentido, o Capitulo

HIaN

| visa expor transformagdes histéricas e organizacionais que tiveram
lugar entre estes povos e que estao diretamente ligadas ao incremento
da violéncia e ao processo de criminalizagao sofrido pelos indigenas.
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O levantamento dos processos e o trabalho de campo revelaram um
grande nimero de detentos indigenas nos presidios da regidao sul de
Mato Grosso do Sul, envolvendo praticamente todas as etnias presentes
no Estado; contudo, elegemos o caso dos Kaiowa e Guarani? como
polo exemplificador deste processo, tendo em vista o fato de ser muito
elevado o nimero de individuos destas etnias que se encontram presos
e devido ainda a gravissima situagao social que os atinge. Além disso,
buscamos apresentar uma sintese dos marcos e pressupostos legais que
devem orientar os operadores do direito e os indigenas em inquéritos
e julgamentos onde estes figurem como réus. No Capitulo Il tais

orientagdes podem ser consultadas.

Um aspecto relevante do diagndstico é a constatagao da pouca
garantia dos direitos nos julgamentos das agcdes criminais. Detectaram-se
ainda o descumprimento das garantias individuais na fase de execucao
penal, solapando direitos assegurados na legislacao brasileira em geral
e na legislacao indigenista e, ainda, por Convencoes e Declaracdes de
carater internacional, verificando-se, com isso, a violacao dos direitos
humanos. Os dados e apontamentos relativos a situacao prisional,
criminal e processual dos detentos indigenas no Mato Grosso do Sul é
apresentada no Capitulo III.

No dia 08 de maio de 2008, na UCDB, em Campo Grande (MS),
foi realizado um Seminario onde foram apresentados os dados parciais
da pesquisa. O Semindrio contou com a presencga de sessenta e dois
participantes, entre eles representantes do Ministério Piblico Federal,
Ministério da Justica, Funai, Ordem dos Advogados do Brasil, Comité
Internacional da Cruz Vermelha, Unido Européia, Associacao Brasileira
de Antropologia, advogados, indigenistas, liderancas indigenas, entre

2 Os indios Guarani, de lingua Tupi-Guarani, se dividem em trés grandes grupos: Kaiowa,
Nandeva e Mbya, conforme diferencas dialetais, de costumes e praticas rituais. No Estado do
Mato do Grosso do Sul apenas os Kaiowd e os Nandeva estdo representados. Aqui utilizamos
o termo Guarani para nos referirmos aos Nandeva, por tratar-se de uma auto-denominagao.
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outros. Durante a manha teve lugar a apresentacao das atividades
realizadas e dos dados obtidos, e na parte da tarde os participantes
dividiram-se em grupos de trabalho de discussdao e formulacdo. O
objetivo foi proporcionar o didlogo entre tais autoridades, de forma
a propor medidas para garantir os direitos dos indigenas presos. O
Semindrio pretendeu configurar um locus propicio ao surgimento
de propostas para a alteragao da legislacdo processual penal vigente
e para a adequagao de politicas puablicas, além de sugestdes para a
consolidagdo do Sistema de Acompanhamento e Assessoramento aos
Detentos Indigenas e as Comunidades e Associacoes Indigenas. As

recomendagdes que surgiram sdo apresentadas no Capitulo IV.

Ao final, apontamos a necessidade de revisao dos processos,
pois, como podera ser notado, a maioria dos detentos ndo teve acesso
ao pleno direito de defesa e, neste sentido, ndao podemos afirmar que

=

estejam cumprindo pena justamente. Gostariamos, no entanto, de que
esta publicacdo servisse como instrumento de dendncia da Situacao
dos Detentos Indigenas no Mato Grosso do Sul e de ampla defesa dos

~

direitos indigenas. Aliado a isso, pretendemos contribuir para uma

o

reflexdo de maior acuidade sobre a oportunidade e em que situagoes o

Direito Positivo deve incrementar o Direito Consuetudinario.
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| — BREVE PANORANIA DAS .
RANSFORNIACOES HISTORICAS M0 MATO
5R0$S0 DO SUA

No Estado do Mato Grosso do Sul encontra-se a segunda maior
concentracdo da populagdo indigena no Brasil, aproximadamente 58
mil indios, distribuidos entre os povos Guarani, Terena, Kadiwéu e
Guaté (Funasa, 2006). Se, por um lado, grande parte desta populagao
possui cidadania formal, com RG, CPF e Titulo de Eleitor, por outro,
sua condigdo apresenta-se marginalizada e a relagdo com sociedade

brasileira é marcada pelo racismo, isolamento e incompreensao.

Em Dourados, principal pélo regional do sul do estado, a plena
cidadania da populacdo de origem indigena Kaiowa e Guarani é
a questdo mais grave a ser equacionada. Os problemas enfrentados
por esta populagdo vao desde intensos conflitos fundidrios: invasoes
possessorias, altas taxas de densidade demogréfica, exploragao ilegal
de recursos naturais em suas terras e descumprimento de prazos de
demarcacao de terras, até condi¢coes sobremaneira precdrias de satde
e trabalho. A exploracdo da mao-de-obra indigena no regime de
trabalho nos canaviais, tantas vezes denunciada por sua légica funesta,
é somente uma das condigoes a que os indios sdo hoje obrigados a
se submeter para simplesmente continuarem sobrevivendo, visto que
a terra disponivel ao plantio é insuficiente e a assisténcia a produgao
agricola é infima.

O suicidio e as tentativas de suicidio tao recorrentes nos Gltimos anos
entre os Kaiowa e Guarani, as mortes de criancas indigenas por desnutricao
e as elevadas taxas de criminalidade que afligem os indios sdo umas das
consequéncias da constante pressiao exercida sobre estas populagoes por
parte das diferentes frentes de expansdao econémica na regido: um cendrio
histérico de exploragao, opressao e desrespeito a diversidade por parte do
poder publico e da sociedade envolvente de maneira geral.
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E comum os Kaiowa e os Guarani explicarem a situacdo através
de expressoes na propria lingua. Teko pyahu é entendido como ‘o
novo modo de ser’ e se refere aos comportamentos introduzidos nas
dltimas décadas, que nao fazem parte do que consideram tradicional
e cuja introducdo leva a ameaga do abandono do teko katu, ‘o modo
de ser correto’, associado ao modo como viviam os antigos, cuja
temporalidade é associada a abundancia e a vivéncia harmonica. A
situacao de reserva em Dourados € ainda interpretada como teko heta,
‘modo de ser multiplo’, no qual as pessoas seguem orientagoes diversas,
gerando confusdo e desentendimento. Muitas liderangas procuram
escapar desta situagao, buscando novas categorias de compreensao e
enfrentamento do contexto histérico atual, em busca da construcao de
melhor convivéncia enquanto comunidade. A seguir, apresentamos um

breve panorama das transformacdes histéricas ocorridas nesta regido.

No periodo anterior a ocupagao agropastoril, os Kaiowa e os
Guarani ocupavam uma faixa de terras de mais de 100 quilébmetros de
cada lado da fronteira do Brasil com o Paraguai, tendo como divisa o
rio Apa ao norte e o rio Parand ao sul (Melia, Griinberg & Griinberg,
1976). Era nessa vasta regiao, que do lado brasileiro correspondia a
grande parte da serra de Maracaju, que a populagao Kaiowd e Guarani
radicava suas parentelas, cujas aglomeragoes formavam as aldeias,
por eles denominadas de tekoha. O tekoha tinha tamanho variavel,
dependendo do nimero de familias extensas ou parentelas que reunia,
pois cada parentela dispunha de uma porgao de terra de uso exclusivo
para o desenvolvimento de suas atividades produtivas e rituais. Era
comum que os tekoha também estivessem inseridos em redes de
aliancas mais amplas, de carater politico e, principalmente, religioso.

Entre 1915 e 1928, o Governo Federal demarcou oito reduzidas
e dispersas extensoes de terra para ocupagao pelos Kaiowa e Guarani,
perfazendo um total de apenas 18.124 hectares (ou 180 km2). A quase
totalidade das aldeias ficava fora das areas demarcadas pelo Servico
de Protecdo aos Indios (SPI), 6rgdo indigenista oficial na época.’ Neste
sentido, essas reservas constituiram importante estratégia governamental

de liberacao de terras para a colonizagdo e conseqiiente submissdo da



populagdo indigena aos projetos de ocupagao e exploragao dos recursos
naturais por frentes ndo-indigenas. Ignorou-se, na sua implementacgao,
os padrdes indigenas de relacionamento com o territorio e seus recursos
naturais e, principalmente, a sua organizacao social. A reserva passou a
cumprirafungao politicadeliberar as terras para a especulagao imobiliaria
e posterior ocupacgao agropecuaria. Assim, a reserva se transformou
em darea de acomodacgdo para a populagdo de diversas comunidades.
As principais reservas foram demarcadas préximas aos entao nucleos

urbanos e hoje importantes cidades, como Dourados e Amambai.

O sistema politico instaurado na reserva enquanto drea de
acomodacao combina uma série de praticas como: a) a tentativa de
recolher a populagao de diversas comunidades no espaco fisico
destinado a abrigar a populacao indigena; b) aimplantagao nesse espaco
de programas econdmicos voltados ao atendimento de demandas do
mercado; c) a criagdo de escolas para que as criangas passem pelo
processo de escolarizacao e adquiram o dominio sobre a lingua e as
maneiras de conduta da sociedade nacional; e d) a implantacdo da
organizagao politica baseada na chefia do posto e na capitania. Estas
acoes serviam a um ideal de “integracao” e “civilizagao” dos indios que,
neste sentido, fracassou, devido a imensa capacidade de resisténcia
dessas culturas. Por outro lado, trouxe inimeros problemas para essas
populacdes, como os processos de criminalizagdo a que hoje estao
submetidos. Vejamos.

Na década de 1940 se encerra a renovacao dos contratos de
arrendamento das terras do sul do atual Mato Grosso do Sul, que
beneficiavam a Companhia Mate Laranjeiras (Brand, 1997; Ferreira,
2007). Isto da lugar a uma verdadeira corrida de pessoas interessadas

em comprar terras na regido. A legislacado em vigor considerava as terras

3 Em 1910 foi criado o Servico de Protecdo aos Indios e Trabalhadores Nacionais, alocado no
Ministério da Agricultura. Em 1918 passa a ser denominado Servico de Protecdo aos Indios
(SPI). Em dezembro de 1967, enquanto extinguia o SPI, o governo ja esbogava o Estatuto da
Fundacao Nacional do indio (Funai), vinculando-a ao Ministério do Interior.
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publicas como devolutas, sendo postas a venda pelo antigo Estado do
Mato Grosso, do qual fazia parte Mato Grosso do Sul antes da divisao
politica. Assim, as terras onde estavam localizadas as comunidades
Kaiowd e Guarani sdao vendidas a particulares, e muitas comunidades

sao forcadas a deixar os locais de suas aldeias.

A demarcacio das oito reservas com uma extensao tao reduzida,
bem como a sistematica seguida pelo Estado do Mato Grosso na venda
das terras, veio a se somar a chegada das fazendas agropecudrias em
1950 e, com elas, o desmatamento da regiao. Com isso, os grupos que
ainda viviam no interior das matas foram alcancados. Concluido o
desmatamento, eram sistematicamente obrigados a abandonar as suas
aldeias e se localizarem dentro das reservas demarcadas pelo SPI.

Esse processo de confinamento se radicaliza a partir da
década de 1970, com a chegada do plantio de soja e da conseqliente

mecanizagdo da atividade agricola. Para o SPI, o papel reservado
aos Guarani e Kaiowd, nessa regido, seria o de mao-de-obra para

os empreendimentos econdmicos: primeiro na exploragdao da erva-

~

mate, depois na implantacao das fazendas agropecuarias e, a partir

o

da década de 1980, nas usinas de producdo de agucar e alcool. Nesse
periodo sao destruidas muitas “aldeias reftigio”, localizadas nos fundos

SO0 0yHvNLIS

das fazendas. Hoje, aldeados em espacos exiguos, esses nucleos ou
aldeias, antes autbnomas, encontram-se sobrepostos e geograficamente

(]

confinados e sem condigdes de manter sua organizagao social interna,

=

assentada em unidades familiares autbnomas, com seus tekoharuvicha,

DIaN

que zelavam pela harmonia interna desses ntcleos.

O processo de retirada das comunidades dispersas por todo o
imenso territério de ocupagao tradicional durou décadas e estd em
curso até hoje. Esse processo implicou na dispersao das familias e na
dissolucao dos vinculos de sociabilidade que cimentavam as relacoes
de muitas comunidades. O desafio maior decorrente do processo de
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perda territorial refere-se as dificuldades em adequar a sua organizagao
social a essa nova situagao marcada pela superpopulagao, sobreposicao
de familias extensas e pelas transformacoes de ordem econémica. Antes
do estabelecimento das reservas, as divisoes politicas e os conflitos



entre parentelas aliadas que eventualmente ndo eram solucionados,
tinham como desdobramento o estabelecimento de novos sitios de
residéncia. Neste sentido, ha duas conseqiéncias sobremaneira graves,
decorrentes do confinamento: a impossibilidade de mudar de aldeia
quando determinadas condigdes tornavam indesejavel a permanéncia
naquele local (ha abundante informacdo na documentagdo sobre a
estratégia indigena de deslocamento por ocasiao de doencgas, mortes
de familiares, conflitos internos ou, simplesmente, desgaste da terra)
e a convivéncia, num espaco cada vez menor, de pessoas que, pela
|6gica da organizacdo indigena, ndo poderiam estar tdo proximas

espacialmente.

Segundo dados da Funasa, as reservas demarcadas pelo SPI
seguem abrigando cerca de 79% (33.306) da populagao indigena
Kaiowd e Guarani, sendo que 21.543, ou seja, 51% desse total
estdo concentrados em trés Terras Indigenas, demarcadas pelo SPI -
Dourados, Amambai e Caarap6 - que juntas atingem um total de 9.498
hectares de terra. Essa excessiva proximidade de nao-parentes, aliada
a impossibilidade de se distanciar em casos de doencas, mortes e
problemas de relacionamento geram um profundo mal-estar e clima de
tensdo. A alta densidade populacional equivale a um aumento do risco
de conflitos intra-étnicos no caso guarani. Nao ha como desvincular
os elevados indices de violéncia (inclusive suicidio), do processo de
confinamento.

Estes problemas sdo claramente destacados em alguns
depoimentos. Os informantes falam dos muitos conflitos que decorrem
diretamente das disputas em torno dos limites de lotes, cada vez mais
espremidos, situagdo que se agrava quando esse outro, envolvido nas
disputas, € um ndo-parente.

“aqui, na aldeia, o aglomerado de pessoas (...), faz com
que tenha mais conflito e, também, as familias do indio, o
indigena, por mais que ele tenha um parentesco ele exige,
também, a prépria condicao dele, exige um espaco pra ele
viver (...)”.(Indio kaiowd, Aldeia Bororé, Terra Indigena
Dourados, Fita n.08, p. 10).
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Até a década de 1970 era comum o proéprio 6rgao indigenista
(SPI/Funai) assumir a conducgao da aplicagdo das penas aos indios que
praticavamatos infracionais, comoassassinatos e tentativas de homicidio.
As liderancas indigenas entrevistadas se lembram das prisdes mantidas
pelo SPI/Funai nas proprias reservas e dos casos nos quais os ‘chefes
de Postos” enviavam o réu indigena para cumprir pena em outro Posto
Indigena, sob a responsabilidade de outro chefe de Posto. Acontece que
a partir da década de 1980 o 6rgao indigenista perde forga na regido e
devido, entre outras coisas, a falta de recursos humanos e financeiros,
abandona por completo esta pratica. Nao podendo recorrer ao poder
coercitivo do 6rgao indigenista, consolidou-se a pratica das liderangas
indigenas recorrerem as autoridades policiais da cidade (policias civil e
militar) para resolverem os casos de pratica de delitos e mesmo conflitos
internos entre facgdes rivais - trago caracteristico da organizagao social

2 guarani. Disto resultou um nimero crescente de indios presos, fato ao

que tudo indica agravado pelo aumento da violéncia interna.

De fato, os indigenas anunciam o aumento exacerbado da
violéncia nos ultimos anos, enquanto que suas liderancas expressam

o

uma espécie de sentimento de impoténcia quanto ao enfrentamento de

tal problema. Em grande medida, isto é devido ao fato de a reserva ser
um ajuntamento artificial, inexistindo no sistema politico interno uma
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pessoa ou instancia com legitimidade para representar o conjunto das

(]

parentelas reunidas na reserva. A dificuldade de dar conta do problema

a partir de instrumentos da prépria organizacao social leva a recorrer ao
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sistema policial e prisional, especialmente porque o 6rgao indigenista

também abandonou esse papel.

E possivel notar ainda a perda gradativa da capacidade das
comunidades aplicarem procedimentos preventivos, praticas coercitivas
e de reparacao de delitos, em decorréncia da situagdo de Reserva. Isto
fica evidente pela importancia atribuida as figuras do ‘chefe de Posto’
e do ‘capitdo’, instituicdes politicas criadas pelo SPI. Na reserva, os
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lideres das parentelas nao relutam em procurar as “autoridades” — como
denominam o ‘capitao’ e o ‘chefe de Posto’” — mesmo para a resolucao
de conflitos internos, cobrando delas o exercicio das atribuicoes



institucionais das quais estdao investidas. Nao raro essa intervencao
complica ainda mais a convivéncia interna, levando as pessoas a
nutrirem sentimento de raiva, rancor e vinganga, que estao na base de
muitos dos crimes de violéncia atualmente cometidos. Com isso, os
indios sdo obrigados a recorrerem ao direito positivo. Como podemos

entrever no seguinte trecho:

“Vamos supor se tiver um caso de “violentacdo” sexual,
a gente tenta resolver aqui dentro, com a organizagao
interna que a gente tem aqui, juntamente com 0s pais
de ambos. Quando ndo tem acordo, assim, no caso, ai a
gente encaminha pra fora. Caso que é a familia, quando
ai fica na responsabilidade da familia, pra buscar o férum,
o conselho tutelar. Entao sao esses dois que a gente pede
para eles procurarem” (indio terena, cacique da Aldeia
Brejao, T.I. Nioaque, fitan. 01 p.5). 2l

Mas recordam como, em tempos passados, muitos problemas
eram resolvidos dentro das aldeias. Relatam que na época do velho

~

‘capitao’ Ireno, grande lideranga kaiowa de Dourados:

f

“ele dava essa atencao com esse tratamento, que muitas
coisas ele mesmo resolvia. Ele, dependendo, se fosse
briga familiar, ele dava ai uma tarefa, alguma coisa [...];
o cara bater na mulher, é sempre produzindo coisa pra
comunidade de novo [...], tirava aquela troca né, e hoje
ja ta [...]. [Hoje], qualquer coisa mandam para delegacia,

ou vai la para delegacia de mulheres, por fim fica s6 uma
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andancga (...), ai fica ndo sei e de repente reincide de novo,

it

fica reincidente” (indio kaiowd, chefe de Posto da Aldeia
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Caarapo, T.I. Caarapg, fita 03, p. 2).

Ainda com referéncia aos processos internos de solugao dos

problemas relativos a violéncia, hd muitas praticas hoje cada vez

=

mais raras. O banimento, transferéncia para outras aldeias, parece ter
sido a pena mais grave a ser imposta a alguém, mas que atualmente é

impossivel de ser adotada: “Entdo, hoje, nao tem mais, ninguém tem



mais outra aldeia ai pra transteréncia. Entao, o unico jeito vai pra cadeia,
se for flagrante” (Indio kaiowd, chefe de Posto da Aldeia Caarapé, Terra
Indigena Caarapb, fita 03, p. 2).

Quando transferido para outra aldeia, “o dnico castigo (era) ele
trabalhar 14 na outra aldeia, levava a familia dele, mulher dele e ficava
la. Ai pagava por la e ficava por Ia, também, e nunca mais voltava. O
castigo dele era isso.” (Indio kaiow4, chefe de Posto da Aldeia Caarapé,
Terra Indigena Caarapd, fita 03, p. 2). De fato, esta pratica mudou e
efetivamente as comunidades ndo tém mais concordado em aceitar
a transferéncia de pessoas que cometeram algum tipo de crime, fato
subjacente ao nimero elevado de indigenas sendo processados.

Sobre tal acentuacao, ha diversos depoimentos que indicam a
percepcao indigena sobre o incremento dos processos de criminalizacao:

“E, por exemplo, esse povo quer que va indio preso mesmo.

NS
N

Olha na cara da gente assim e ja tem que ir preso. Nao
tem esse negocio de ‘nao’. Entao qualquer coisa, xadrez

mesmo, ndo tem perdao. Se a gente nao tem advogado vai

~

mesmo [inaudivel] e tem um advogado [a, que na hora, 13,

o

é na hora do jdri tem aquele negdcio de advogado la que

vem na hora, acompanha.” (Indio kaiowa, chefe de Posto
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da Aldeia Caarap¢, Terra Indigena Caarapé, fita 03, p.13.)
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Mais grave ainda, os informantes reconhecem que, quando se

trata de indios, a policia e a justica sdo mais “rigorosas”. “Muita pessoa
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que nao foi condenado ainda, ja esta trabalhando. S6 que nao é indio

ndo. Indio é mais jogado, mais jogado que aqueles” (indio kaiowsd,
detento da Cadeia Publica de Caarapé, fita 03, p.2).
No entanto, ofato do indio ser “mais jogado” ndo deve ser encarado

com naturalidade. Pelo contrdrio, temos a nossa disposicao inimeros

marcos legais cuja fungdo é apontar a ilegalidade desta situacao.
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O Superior Tribunal de Justica, através da Sumula 140, diz que
“compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o
indigena figure como autor ou vitima”. Se a incumbéncia de processar
e de julgar é da Unidade Federativa, o mais indicado é que esta se
adeqiie as necessidades especiais, que os operadores do direito tomem
conhecimento, observem e apliquem com acuidade todos os direitos
coletivos e individuais dos indigenas. Aqui visamos apresentar, em
cardter sintético, os marcos legais que devem orientar os inquéritos,

processos e julgamento dos crimes.

A Constituicao Federal de 1988 consolida o marco da mudanca
de paradigma na politica indigenista oficial brasileira, fornecendo
os elementos norteadores do respeito a diferenca cultural dos povos
indigenas. Dois artigos foram dedicados especificamente a determinacao
dos direitos indigenas:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradicées, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-

las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagées sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,

intervindo o Ministério Ptublico em todos os atos do processo.

O Codigo Civil (Lei n. 10.683/03), que em seu diploma anterior
especificava a situacdo civil do indigena, em seu novo texto aprovado
em 2003 deixa-a a cargo de Lei Especial que, neste caso, remete a
Lei 6001/73 - Estatuto do Indio. Notadamente anterior a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto do Indio mostra-se ndo recepcionado em
alguns aspectos, principalmente em seus dispositivos que tratam da

antiga intencao do Estado em promover a “integracao” dos indigenas
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a comunhdo nacional que, em funcao disto, estabelece niveis de
integragao para os entdo chamados “silvicolas” — os indigenas. O artigo
231 da Constituicao Federal coloca abaixo o uso destas categorias, com
o reconhecimento do Estado como pluriétnico, garantindo o direito

destas populacdes ao pleno exercicio de sua cultura.

O Estatuto do Indio possui dois artigos que versam diretamente
sobre a condicdo dos indigenas apenados:

Art.56. No caso de condenacao de indio por infracao penal, a
pena devera ser atenuada e na sua aplicacdo o juiz atendera também
ao grau de integracao do silvicola.

Paragrafo unico. As penas de reclusdo e de detencdo serdao
cumpridas, se possivel, em regime especial de semi-liberdade, no local
de funcionamento do orgao federal de assisténcia aos indios mais

proximo da habitagdo do condenado.

Art.57. Sera tolerada aplicacao, pelos grupos tribais, de acordo
com as instituicoes proprias, de sangoées penais ou disciplinares contra
os seus membros, desde que nao revistam cardter cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte.

O Codigo Penal nao trata diretamente do envolvimento de
indigenas com ilicitos, contudo podemos destacar o artigo 21,
considerado potencialmente pertinente a esta situagdo, embora também
ndo a contemple adequadamente:

Art. 21 O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitdvel, podera

diminui-la de um sexto a um terco.

Paragrafo unico. Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou
se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel,
nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia.

E é no minimo vergonhoso que ainda venha sendo utilizado o
artigo seguinte do Codigo Penal Brasileiro / Decreto-Lei 2.848 de 07 de

Dezembro de 1940 para tais casos:

Inimputdveis - Artigo 26: E isento de pena o agente que, por doenca



mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era ao
tempo da acao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater

ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

O Codigo de Processo Penal também é omisso em relacdo as
situacoes especificas de indigenas em crimes, limitando-se a tratar da
situagcao do interrogatério a cidadao nao-falante da lingua nacional,
como se segue:

Art. 193 — Quando o acusado nao falar a lingua nacional, o
interrogatorio sera feito por intérprete.

A Convengaon®169/0IT (Organizagao Internacional doTrabalho
/Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho,
Genebra, junho de 1989), homologada pelo governo brasileiro em
19.04.2003 através do Decreto n° 5.051/03, traz seu texto alinhado
com os preceitos constitucionais de garantia do direito ao exercicio da
diferenga cultural das etnias e torna-se um dos principais instrumentos
orientadores da relagao dos Estados independentes com povos indigenas
e tribais. J& em seu preambulo advoga:

Reconhecendo as aspiragées desses povos a assumir o controle
de suas proprias instituicoes e formas de vida e seu desenvolvimento
econémico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religibes,
dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nao
podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o
restante da populacao dos Estados onde moram e que suas leis, valores,
costumes e perspectivas tém sofrido erosao freqiientemente.

Em seu artigo 4° dispoe:

Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as instituicbes, os bens, as culturas e o
meio ambiente dos povos interessados.

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislacao nacional aos povos interessados
deverao ser levados na devida consideracao seus costumes ou seu

direito consuetudinario.
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Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deverao ser respeitados os métodos aos quais os povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos

seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem
sobre questoes penais deverdo levar em conta os costumes dos povos

mencionados a respeito do assunto.

Ainda em seu Artigo 10, dispde mais especificamente sobre os
indigenas apenados:

1. Quando sangbes penais sejam impostas pela legislacao geral
a membros dos povos mencionados, deverdo ser levadas em conta as

suas caracteristicas econbmicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicao outros que

o encarceramento.
Artigo 12

Os povos interessados deverao ter protecao contra a violagao de
seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente,
seja mediante os seus organismos representativos, para assegurar o
respeito efetivo desses direitos. Deverdo ser adotadas medidas para
garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer
compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for

necessdrio, intérpretes ou outros meios eficazes.
CRONOLOGIA / RECEPCAO

e OIT 169 — 27 de Junho de 1989;

e Vigéncia Internacional: 05 de Setembro de 1991;

e Aprovacao Nacional: Decreto Legislativo 143 de 20 de
Junho de 2002;

e Ratificacao: 25 de Julho de 2002;

e Vigéncia Nacional: 25 de Julho de 2003;

e Promulgacao: Decreto 5.051 de 19 de Abril de 2004;



e Emenda Constitucional 45 de 08 de Dezembro de
2004 — Artigo 5°, LXXVIII, § 3°.

Outro importante instrumento na defesa dos direitos dos povos
indigenas é a Declaracao das Nagées Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DDPI), aprovada em Setembro de 2007. Ainda que seja um
instrumento nao vinculante, a DDPI é um importante parametro de acao
para os Estados, na medida em que traz em seu bojo grandes avangos
conceituais acerca dos direitos dos Povos Indigenas, principalmente na
total transversalidade do direito de livre determinagao, um dos pilares
da Declaragcao. No que concerne as questoes juridicas, a Declaracao
esclarece os seguintes direitos:

Artigo 08

2. Os Estados estabelecerao mecanismos eficazes para prevencao

e o ressarcimento de:

a) todo ato que tenha por objeto ou conseqtiéncia privar os povos
e as pessoas indigenas de sua integridade como povos diferentes, ou de

seus valores culturais, ou de sua identidade étnica.
Artigo 13

1. Os Povos Indigenas tém direito a revitalizar, utilizar, desenvolver
e transmitir as geragoes futuras suas historias, idiomas, tradi¢ées orais,
filosofias, sistemas de escrita e literaturas, e a atribuir nomes a suas

comunidades, lugares e pessoas e a manté-los.

2. Os Estados adotarao medidas eficazes para garantir a
protecao desse direito e também para assegurar que os Povos Indigenas
possam entender e fazer-se entender nas atuacoées politicas, juridicas e
administrativas, proporcionando-lhes, quando necessério, servicos de
interpretacdo ou outros meios adequados.

Artigo 34

Os Povos Indigenas tém direito a promover, desenvolver e manter suas
estruturas institucionais e seus proprios costumes, espiritualidade, tradi¢oes,
procedimentos, préticas e quando existam, costumes ou sistemas juridicos,

em conformidade com a normativa internacional de direitos humanos.
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Artigo 35

Os  Povos Indigenas tém o direito de determinar as
responsabilidades dos individuos para com as suas comunidades.

Artigo 40

Os Povos Indigenas tém direito a procedimentos eqditativos
e justos para a solugcao das controvérsias com os Estados ou outras
partes, e uma pronta decisao sobre essas controvérsias, assim como a
uma reparagao efetiva de toda violagao de seus direitos individuais e
coletivos. Nessas decisées serdo devidamente levados em consideracao
os costumes, tradicées, normas e sistemas juridicos dos Povos Indigenas

interessados e as normas internacionais dos direitos humanos.
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o 1 - STTUACAQ CRIMINAL, PROCESSUAL
M RISIONAL DOS DETENTOS TNDIGENAS N0
ATO GROSSO DO SUIL

Considerando-se os indigenas envolvidos em crimes comuns no
estado do Mato Grosso do Sul, grande parte do problema enfrentado
pelos Kaiowd, Guarani e Terena esta na fase inquisitiva. O Estado procede
a investigacao policial, através de Inquérito Policial, onde € feito o
levantamento das provas material, formal, testemunhal e até pericial.
Os levantamentos sao efetuados pela Policia Civil. Os indigenas que
servem de informantes ou testemunhas ou que figuram como indiciados,
na grande maioria das vezes, nao dominam a lingua portuguesa. Além
disso, sentem-se intimidados diante dos procedimentos e pessoas que

lhes sao estranhos ao convivio.

A maioria dos indigenas presos entrevistados desconhecia
por completo a situagdo processual na qual estavam envolvidos e as
proprias regras do sistema prisional. O nosso mundo juridico lhes é
completamente estranho e incompreensivel. O mesmo desconhecimento
era manifestado por seus familiares.

Analisando as falas dos indigenas e o que consta nos processos
analisados, percebe-se que as especificidades culturais e historicas sao
completamente ignoradas. Sao inimeros os problemas apontados: um
primeiro diz respeito a comunicagdo ou a falta de compreensdo da
lingua e seus codigos. Esse é um problema grave que ndo é superado
apenas com a inclusao de um simples tradutor. A fala de um informante

indica bem esse problema:

“Quando eles prendem, é, as pessoas, inclusive aqui eu
tenho um tio meu, o problema dele esta preso por caso
de terra [...] sO em Dourados sabe [...] aconteceu divisa

de lote [...]. Entao foi questao de terra. S6 que ele nao fala
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quase portugués. Entao, essa questao da tradugcao mesmo
[...], do lingliismo, tem necessidade de Ia dentro, alguém
ou algum advogado, especialista ou um outro alguém (...),
tradutor, pra explicar o que aconteceu realmente, o fato
que aconteceu [...] pra poder a justica analisar”. (Indio
guarani, Aldeia Bororé, Terra Indigena de Dourados, fita
n.08, p. 3.)

Outro problema relacionado as dificuldades de comunicagao
emerge no seguinte depoimento:

“Eu ndo acho justo, porque, se fosse feito alguma coisa
nesse [inaudivel] (...), eu ndo estaria esquentando, mas o
problema é que eu estou aqui s6 por causa da quebra, que
eu quebrei a intimagdo. Manda a intimacao 14 e ninguém
. entrega, entao eu ndo vim aqui pra assinar esse documento
30 linaudivel], que foi mandado 4. E por isso que eu estou
aqui, eu ndo caia se eu tivesse assinado o documento, a
intimacao” (indio kaiowad, detento da Cadeia Publica de

Caarap, fita n.03, p.5).

o

As entrevistas com os detentos nos indicam a violacao de seus

direitos e garantias constitucionais diante da falta ou deficiéncia de

SO0 0yHvNLIS

assisténcia juridica. As provas colhidas, durante o Inquérito Policial e

(]

durante o processo penal, sdo parciais ou insuficientes; os testemunhos

oferecidos pela acusacdo, muitas vezes, ndo sdo contestados pelos

=

advogados ad hoc e a defesa nem sempre produz as provas que seriam

HIaN

necessarias. Os proprios indigenas reconhecem a falta de defesa: “Cara
la que tem ano, passa ano e advogado nem vai la [...]” (Parente de
detento kaiowa na Penitencidria Maxima Harry Amorim Costa, em

Dourados, Aldeia Boror6, Terra Indigena de Dourados, fita n.05, p. 9.)

O resultado é que indigenas processados por delitos de
homicidio, crime sujeito ao procedimento do Juri, devido a defesa
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insuficiente acabam sendo pronunciados e, quando julgados por Juri
Popular que desconhece seus modos de percepcao e prdticas sociais,
sao condenados.



Na fase processual, por falta de acompanhamento juridico,
muitos indigenas deixam de comparecer as audiéncias como
testemunhas e, posteriormente, sao processados por desobediéncia
ou conduzidos a juizo coercitivamente. Os indigenas processados, ao
deixarem de comparecer, sao declarados revéis e acabam tendo suas
prisdes decretadas preventivamente, ou seja, antes da condenagao
irrecorrivel. Prisdes preventivas poderiam ser evitadas se houvesse um
acompanhamento juridico prestado por profissionais comprometidos

com a causa indigena.

As testemunhas indigenas, na maioria das vezes, tém que ser
dispensadas, devido a reiteradas faltas as audiéncias — por ndo possuirem
condigoes financeiras para o deslocamento até a sede do juizo. Outras
vezes sentem medo do formalismo, principalmente por saberem que
estardo sob juramento, podendo ser condenadas por falso testemunho
se omitirem ou faltarem com a verdade.

Nas audiéncias criminais, ha situagdes em que o indigena ndo
consegue dizer uma s6 palavra, por falta de orientagdo. Por ocasiao
da oitiva, o Procurador da Funai é citado mas ndao comparece no dia,
local e data, pois ndo tem como estar em varias Comarcas ao mesmo
tempo. O Juiz, na auséncia deste, nomeia o famoso Ad Hoc. Muitos
deles, porém, nunca leram o Fstatuto do Indio (Lei 6.001/73) ou a
Convencao 169/0IT.

Na esfera criminal, o prejuizo desta deficiéncia é ainda maior
quando o processo versa sobre delito de homicidio, visto que os
testemunhos e provas com vicios nao sao contestados, o que fatalmente
pode levar um inocente a pronincia e, conseqientemente, a Jari
popular, o que contribui para a condenagao com agravantes.

Uma vez segregado da comunidade oréu preso vai gradativamente
enfraquecendo os vinculos sociais que mantinha com a mesma e
sua familia tende a se dispersar. A maioria dos presos entrevistados
nos presidios nao recebia visitas e disto muito se ressentiam. O
distanciamento das aldeias e as exigéncias do proprio presidio dificultam
que isto ocorra. A detencao implica em ‘perder a familia’, o que é um
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grave problema para povos em que a instituicao da familia é a grande
articuladora das fungdes sociais e liga-se sobremaneira a prépria nogao
de pessoa. Podemos entrever a dramaticidade da situagao nas seguintes
falas: “Ndo, ndo vem ndo. Nao vem, ndo vem a minha familia, nao
veio nenhuma vez aqui... Eu preciso sabonete, preciso sabao pra lavar
roupa.” (indio kaiowd, detento da Cadeia Publica de Caarap¢, fita n.03,
p.4). E, ainda:

“Eu senti mais que a gente fica longe da familia, fica perdido

ai, ndo sei como é que ta la fora. Minha preocupacao é

somente sé isso ai, fica trancado ai, sem fazer nada, todo

o dia fica ai na cela né, trancado que nem a mesma coisa:

vocés fecham o galo sozinho ari (...), é isso ai que eu me

preocupo muito” (indio kaiowa, detento da Cadeia Pdblica

de Caarapb, fita n.03, p.11).

Reclamam, também, das condi¢bes na carceragem:

“Tinha dezoito cada cela, dezoito cada cela, dormia que

nem sardinha, num pode nem vira pra ca, num pode nem

vira pra la e tem que respeitar muito, também, as pessoas
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que é, estao dormindo assim no chdo, ndo pode pisar na

coberta, ndo pode pisar no colchdo, por seqiiéncia pra

SO0 0yHvNLIS

vocé entrar no banheiro pra tomar banho, por seqiiéncia.

(]

Por exemplo, se a pessoa que dorme ali na beira da porta

do banheiro, primeiro ele tem que levantar pra ir tomar

=

ducha, pra ir tomar banho la e quando ele sai, e ndo pode

HIaN

apurar, também, nao pode acelerar, (...) agora se vocé
da vontade muito de cagar ai vocé avisa ele ai deixa (...),
se vocé esta com dor de barriga 14 isso tem que avisar.
(...) Entao, é muito complicado, é muito complicado pra
pegar assim, pra pegar assim é comida é complicado |[...]”
(indio kaiow4, detento da Cadeia Pdblica de Caarapo, fita

n.03, p.11.)
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A pouca atencdo a sadde é patente: “Ele precisa de consultar o

médico, essas coisas, s6 se ta bem doente mesmo leva para consultar”



(indio kaiowd, detento da Cadeia Pdblica de Caarapo, fita n.03, p.11.)

Porém, os indigenas reivindicam principalmente o direito a
informacdo e o reconhecimento de sua diversidade nas condicoes

de carcere:

“o Estado, o governo teria que ver um jeito de ter esses,
esse espaco para tratamento diferenciado pros indigenas,
eu vejo mais no caso do indigena pouco escolarizado |[...].
(Com) pouco de informacao, ele ja consegue, ele entende
e consegue sobreviver num meio de um, de um grupo de
presos, é, vamos dizer assim, com diversidade diferente
la dentro” (indio kaiowa, Aldeia Borord, Terra Indigena
Dourados, fita n.08, p.7-8).

E, aliado a isso, contestam a preméncia do direito positivo face

ao direito consuetudinario:

“Eu acho que esse dai tem que avancgar |[...] €, inclusive
com os agentes carcerdrios, indigena que fala o idioma pra
poder também repassar pra propria familia [...]. Fazer essa
interlocugao la dentro [...] porque parente estd assim, ele
esta precisando disso, ele esta sentindo assim [...]. Ele teria
uma melhor, vamos dizer assim, essa resocializacao seria
acho que mais vélido do que ele ser preso ai no meio de
preso comum, numa penitencidria grande como no caso
do Harry Amorim” (indio kaiowd, Aldeia Bororé, Terra

Indigena Dourados, fita n.08, p. 9).

Da pesquisa realizada sobre a fase processual: processos e guias
de recolhimento que se encontram nas Varas Criminais do Estado, 149
processos foram localizados de acordo com os dados fornecidos pela
Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitencidrio do MS -
AGEPEN e pela Diretoria Geral da Policia Civil - DGPC. Estes processos

nos indicam os seguintes nimeros de detentos por unidades prisionais:
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e Dourados 68

e Amambai 23
e Aquidauana 10
e Navirai 04
e Ponta Pora 04
e Trés Lagoas 04
e Caarapd 03
e Campo Grande 01
e Rio Brilhante 01
* Botaguassu 0T

Da listagem total, 16 processos nao foram analisados por serem
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segredo de justica (crimes sexuais envolvendo menor de idade), 12 por
estarem arquivados e 6 por nao serem réus indigenas. Num segundo

SO0 0yHvNLIS

levantamento, outros processos foram encontrados, o que resultou

num total de 96 indigenas em 103 processos. Cumpre lembrar que

(]

ha processos em que temos dois ou mais indigenas envolvidos, assim

=

como alguns indigenas figuram em mais de um processo, por isso nao

HIaN

ha identidade numérica entre processos e indigenas.

O Sistema de Monitoramento e Acompanhamento criado pelo
CTI/UCDB (software) computa cada lancamento como um processo,
por exemplo, existe um processo que tém 09 réus, o software apresenta
como nove processos, pois foram acrescentados nove fichas, uma para
cada réu.
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Quanto aos resultados obtidos na andlise dos processos
pesquisados sobre a rubrica “situacdo processual”, todos eles ja

estavam em andamento, mas onde se [é “condenado”, significa que



ja o processo ja terminou e, consequentemente, os indigenas ja estao
cumprindo pena. Fazendo a andlise das fichas encontramos réus com
dupla condenacao em um Unico ndmero de Guia de Recolhimento
(GR). Para entender: quando a acdo penal esta em andamento o
chamamos de processo, quando o réu é condenado definitivamente
aquele processo é encaminhado a Vara de Execugdo penal e passa a
ser chamado de Guia de Recolhimento. Quando o réu é condenado
por um novo crime a nova condenacdo se soma a pena antiga, sendo
assim um unico condenado pode ter duas condenagdes, com um UGnico

nimero de processo.

Outro exemplo: como cada processo gera um niimero e uma ficha
no sistema, aqueles que tiveram uma pluralidade de processos fazem
com que haja discrepancia no resultado final, pois em um processo ele
pode ter sido preso em flagrante e numa nova condenagao ele pode ter
sido preso provisoriamente. Caso tenhamos ja condenagdes definitivas,
essas penas se somam e viram condenado em regime fechado, semi-
aberto ou aberto.

Neste sistema, também a tipificacdo do crime pode ultrapassar
o nimero de casos analisados, pois se o agente num processo esta
sendo condenado a um estupro e um homicidio em concurso material
de crimes, aparecem duas tipificagdes. Assim como no caso de duas
condenacgoes (processos diferentes) que depois de condenado se juntam
em uma mesma GR. (exemplo: um réu foi condenado a 18 anos por
estupro + homicidio [01 processo] e depois foi condenado por coagao
no curso do processo [outro processol, ao final virou uma GR com duas
condenagdes, mas trés tipificagoes).

Desta maneira, os resultados dos diferentes cruzamentos, quando
comparados, resultam aparentemente incongruentes, pois podem
ultrapassar ou nao alcangar os nimeros de processos analisados. Para
evitar confusdes na leitura dos resultados da pesquisa por item, optamos
por substituir os nimeros por porcentagens.

Os resultados obtidos referentes ao levantamento realizado em
103 processos relativos ao ano de 2006 sao:
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Situacao Processual

¢ Condenado, em livramento condicional 04%
e Condenado, cumprindo pena no fechado 45%
e Condenado, cumprindo pena no aberto 06%
e Condenado, cumprindo pena no semi-aberto 12%
* Processado e preso provisoriamente 08%
* Processado e solto 10%
* Preso e aguardando juri 15%

QUADRO 1 : Situacao Processual

»

Condenado, cumprindo
6% 4% pena no fechado
o
® Condenado, cumorindo
8% pena no semi-aberto

Preso e aguardando jri

0
10% 45%
Processado e solto
B Processado e preso
provisoriamente
15%

Condenado, cumprindo
pena no semi-aberto

12%

® Condenado, em
livramento condicional
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Natureza da detencao

Nao informado

e Prisao em Flagrante

* Prisao Preventiva

e Proveniente de sentenca condenatdria
* Prisao Temporaria

e Qutro

04%

63%

28%

03%

01%

01%

QUADRO 2: Natureza da detencao

1%
4%

1%
30/0 ﬂ-\

28%

63%

* Prisao em Flagrante

B Prisdo preventiva
Proveniente de
Sentega condenatdria
Prisdo temporaria

B Nao informado

= QOutro
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Se foi reconhecido como indigena no processo

e Sim 97%

e Nao 03%

QUADRO 3: Se foi reconhecido como indigena
No processo

3%

© Sim-

N0

97%

Se aparece como indigena pelo 6rgao responsavel pela
prisao

e Sim 97%

e Nao 03%



QUADRO 4: Se aparece como indigena
pelo orgao responsavel pela prisao

3%

Sim

H Nao

97%

Tipificagcao do crime

Art. 121 c.c art. 14, Il do CP - Tentativa de
homicidio
Art. 12 da Lei 6.368/76 ou art. 33 da lei 11.343/07

— Trafico de drogas

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

14 da Lei 10.826/03 — Porte ilegal de arma
121 — Homicidio
129 — Lesao Corporal

147 — Ameaca
155 — Furto
157 — Roubo

211 - Ocultacao de cadaver

213 - Estupro

214 — Atentado violento ao pudor

213 ou Art.214 c.c art. 224 — Crime sexual

por presuncgao de violéncia

03%

11%

01%
37%
04%
01%
03%
06%
02%
16%
07%
04%
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e Art. 213 ou Art. 214 c.c Art. 226 — Crime sexual 04%
com aumento de pena quando a vitima é parente
e Art. 344 — Falso testemunho 01%

QUADRO 5: Tipificagao do Crime

Art.121- Homicidio

= Art. 12 da Lei 6.368/76 ou
art. 33 da lei 11.343/07-
Tréfico de drogas

Art. 14 da lei 18.826/03-
49, 1% Porte ilegal de armas
0

4%

0, Art. 121 c.c art. 14, Il do
4t CO- Tentativa de

4“ Homicidio

37% B Lesdo Corporal

16% Art. 147- Ameaca
m Art. 155- Furto

&
= 2%
s 6% Art.157- Roubo
=
= 3% L 11%
E o ® Art. 211- Ocultagio de
s 1% 1% Cadaver
= 4%

Art.213- Estupro
3%

Art. 214- Atentado violento
ao pudor

Art. 213 ou Art.214 c.c
art.224- Crime sexual por
presuncao de violéncia

Art. 213 ou Art. 214 c.c
Art. 226- Crime sexual com
aumento de pena quando a
vitima € parente

Art.344- Falso Testemunho

NS 00 08S0UY OLVIN 00 0AVAS: ON SV



Acompanhamento

e Defensoria Publica 67%
e FUNAI 22%
e Advogado Particular 09%
e Qutro: Conselho Tutelar (adolescente) 02%

QUDRO 6 : Acompanhamento

99/, 2%

=

Defensoria ptblica
22% ® Funai

Advogado particular

Conselho Tutelar

»

67 %

Acompanhado por advogado nos interrogatorios

SITUAGAO DS DETENTOS INDIGENAS NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

e Nao 06%
e Sim, na fase policial 06%
e Sim, ambas as fases 10%

e Sim, somente fase judicial 78%



42

NS 00 08SOUY OIVIN 00 0AVLS:] ON SYNAIIAN] SOLNLLA( S0a oyavnLS

QUADRO 7: Acompanhado por
advogados nos interrogatorios

6%

6%

10% MiXo
m Sim, na fase policial
Sim, em ambas as fases

Sim, somente na fase

juducial
78%
Reincidente
e Sim 14%
e Nao 83%
e Nao informado 03%

QUADRO 8: Reincidente

3%

= Nao
H Sim

Nao Informado

83%



Testemunhas

* Nao indigenas 04%
e Indigenas 96%

QUADRO 9: Testemunhas

4%

© Nao Indigenas

= Indigenas

96% .
g
Lugar do crime =
=
e Comunidade do detento 78% Z
e Em outra comunidade 06% §
e Na cidade 10% =

e QOutro local 05%

e Na3o informado 01%



QUADRO 10: Lugar do crime

1%
5% -\
10%

6%

~ Comunidade do detento

® Em outra comunidade
Na cidade
Outro local

m Nio informado

78%
44 Vitima
“ e Mesma etnia 55%
e FEtnias distintas 04%
e Nao indigenas 16%
e Na3o informado 25%

Obs.: hd processos em que ndo hd uma vitima (ex.: trafico de drogas)

QUADRO 11: Vitima

25% © Mesma etnia

® Etnias diferentes
55% Nao indigenas

16%

Nao informado
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Relacao das localidades

R.l. Dourados - 58%, sendo:
* Jaguapiru
e Boror6

e Aldeia Passo Piraju

T.I. Amambai

e Aldeia Amambai
T.I. Aldeia Limao Verde

T.I. Caarapo
e Te'yikue

T.I. Guyraroka

T.I. Taquaperi
T.I. Panambi
T.I. Nioaque

e Aldeia Brejao

T.I. Nanderu Marangatu

e Aldeia Pin Campestre

T.I. Kadiwéu

* Aldeia Bodoquena

T.l. Cachoerinha

e Aldeia Morrinho

T.I. Ramada

e Posto Indigena Sassor6

Nao informado
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QUADRO 12: Localidades
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Ha evidéncias de bebidas alcodlicas
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e Nao 42%
e Autor alcoolizado 21%
¢ Vitima alcoolizada 01%

e Autor e vitima alcoolizados 36%



QUADRO 13: Evidéncias de bebidas

alcodlicas
Nao
36%
0

42% ® Autor Alcolizado
Vitima alcolizada
Autor e vitima alcolizados

1%

21%

Presenca de intérprete ou outro meio eficaz para
compreensao (Art. 12 da Conv. 169- OIT: Medidas deverao ser
tomadas para garantir que os membros desses povos possam
compreender e se fazerem compreender em processos legais,

proporcionando-lhes, se necessario, intérpretes ou outros meios

eficazes.)
e Sim 22%
e Nao 78%

QUADRO 14: Presenca de Intérprete
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Preferéncia ao ndo encarceramento aparece na definicao
da pena. (Art. 10 da Conv.169: Dever-se-a dar preferéncia a
tipos de punicdo que ndo o encarceramento.)

e Sim 01%
e Nao 99%

QUADRO 15: Preferéncia ao
nao encarceramento

1%

- Sim

®m Nao

99%

Se levou em conta as formas de punir que acontecem

na comunidade (Art. 9 da Conv. 169-OIT: Desde que
compativeis com o sistema juridico nacional e com os direitos
humanos internacionais reconhecidos, deverao ser respeitadas
as medidas a que tradicionalmente recorrem esses povos para
punir delitos cometidos por seus membros. Nesses casos,
autoridades e tribunais solicitados a se pronunciarem sobre
questdes penais deverdo levar em conta os costumes desses
povos.)
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QUADRO 16: Levou-se em conta as
formas de punir que acontecem na
comunidade

1%

© Sim
B Nao
99%
Houve solicitagao de pericia? 49
Néo 67% 1 )
Sim, sendo:
e Psicolégica 17%
e Psiquiatrica 04%
* Antropoldgica 12%

QUADRO 17: Solicitacao de pericia
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Ha controvérsias quanto a autoria do crime?

e Réu confessou 23%
e Réu confessou somente na fase policial 35%
e Réu confessou somente em juizo 06%
e Réu confessou em ambas a fases 31%
* Réu negou a autoria 05%

QUADRO 18: Controvérsias sobre a autoria

5%

Réu confessou

B Réu confessou somente na
31% fase policial

Réu confessou somente em
juizo

Réu confessou em ambas as
fases

B Réu negou a autoria
6%
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V- RECOMENDAGOES QUE VISAM A UM
)R CONHECINMENTO E APLICAGAO DOS
IREITOS INDIGENAS: :

Implementagao de mini-cursos/reunides nas comunidades indigenas
levando conhecimento sobre os direitos dos povos indigenas na
area penal.

Os Direitos Indigenas devem ser tema das escolas indigenas. No
caso dos Kaiowa e Guarani também no Ara Vera (ensino médio) e
Teko Arandu (ensino superior).

Criagao de disciplina nos curriculos das faculdades de direito que
contemplem o Direito Indigena.

Que as Universidades Publicas e Privadas fomentem estagios
com atendimento as comunidades indigenas, envolvendo,

preferencialmente, os académicos indigenas.

Necessidade da capacitagao dos quadros administrativos regionais
da Funai sobre os dispositivos contidos na Convencao 169 da OIT.

Formagdao de equipes interdisciplinares com a presengca de
antropé6logos que atuem na capacitagdo dos profissionais que
trabalham em Delegacias de Policia para um atendimento
especializado aos indigenas.

Capacitagao dos profissionais que trabalham nos Juizados Especiais
Criminais, Varas Criminais e Varas de Execucao Penal sobre os
direitos indigenas, ou seja, as regras constantes no Estatuto do Indio
e na Convencao 169 da OIT.

Contratacao e/ou formacao de especialistas em direito indigena nas
Defensorias Publicas.

Necessidade de que haja representantes indigenas nos Conselhos
de Seguranca Publica municipais.
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Que na ficha de “Vida Pregressa” - documento preenchido nas
Delegacias - tenha campos que contemplem a informagao de ser o

agente “indigena” e a qual etnia pertence.

Destinacao de um espaco para detentos indigenas dentro dos
estabelecimentos prisionais ja existentes, seguindo o modelo da
PHAC de Dourados.

Estabelecer politicas publicas que tenham como objetivo a
reintegracao dos ex-detentos as suas comunidades de origem.

Propostas de Alteragoes Legislativas

No interrogatorio, que seja garantido o acompanhamento de
intérprete ou outro meio que permita ao indigena entender e se

fazer entender.

No interrogatério de indigena que fale a lingua portuguesa, seja
facultado a ele falar em seu préprio idioma, sendo-lhe garantida a
presenca de um intérprete.

Nos processos em que houve a necessidade de acompanhamento
de intérprete durante o interrogatério, também haja intérprete
durante os demais atos processuais, ou seja, durante as audiéncias

para oitiva das testemunhas de defesa e acusagao.

No interrogatério e na oitiva das testemunhas, que seja perguntado
pelo juiz sobre a existéncia ou nao de aplicagdo de sancao pela

propria comunidade do réu.

Durante o interrogatério, que seja perguntado se o preso tem
dependentes e se assegure a forma de subsisténcia deles em caso de
condenacao do réu.

Em processos da competéncia do Tribunal do Jari em que o réu ou
a vitima seja indigena, que o corpo de jurados seja composto por
representantes dos povos indigenas da mesma etnia do autor do fato

e da vitima.

Criagao de dispositivo legal que reconhega a punicao aplicada na



aldeia como causa de extingao de punibilidade.

e Criagao de um dispositivo legal que descreva o regime de semi-
liberdade previsto na Convencao 169 da OIT.
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CONCLUSAO

Os dados aqui apresentados iluminam, acima de tudo, a total
des-etnizagdo dos indigenas nos inquéritos, processos e na situagao
prisional. Os 6rgdos responsdveis ndo conseguem informar-nos sobre a
que grupo pertencem os detentos indigenas, nem tampouco prover-lhes
de um tratamento diferenciado e especifico, garantido por lei. Além
disso, é latente o despreparo e descaso que os operadores do direito,
seja qual for a instancia, demonstram para com os Direitos Indigenas
estabelecidos em territério nacional. E muito menos procuram refletir
ou tomar em conta a natureza do Direito Consuetudindrio dos povos
indigenas e se, a tempo, o Direito Positivo deve considerd-lo ou nao.
A insuficiéncia de defesa, no entanto, é o fato mais grave com que os
acusados indigenas tém que se defrontar.

O direito a defesa é o pressuposto bdsico de qualquer
procedimento judicial e se liga, mais amplamente, ao direito humano,
seja qual for a filiagdo cultural do envolvido. Sem intérpretes, meio
eficaz de comunicacdo e requerimento de pericia antropoldgica, os
acusados indigenas nao puderam acessar o direito a plena defesa. Desta
forma, € minimamente prudente nao atribuir contornos absolutos aos
dados processuais disponiveis, no sentido de que tais dados ndao nos
permitem afirmar a culpabilidade do réu, nem tampouco a tipificagao
do crime. Cabe ao Ministério Publico e aos Procuradores da Funai
questionarem tais processos e trabalharem, na medida do possivel, para
sua nulidade.

A problematica se complexifica ainda mais quando nos voltamos
para as proprias nogoes de culpabilidade envolvidas. Os operadores do
direito tém o dever de atentarem para as nogoes de crime especificas de
cada povo e reforgar a autonomia destes sobre as formas de punicao,
como determina a Lei 6001. Nos crimes tipificados como estupro, para
citar um exemplo, podem estar envolvidas percepgdes diversas e até
incongruentes sobre iniciacao sexual, casamento e parentesco. Nesse
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sentido, impor aos indigenas um sistema moral, criminal e prisional
totalmente alheio aos seus costumes, usos e tradicoes, significa
novamente vitima-los.

Deveria ser igualmente considerada pelos operadores do direito
a situagao social interna nas denincias, quando feitas por membros
da prépria comunidade indigena. No caso dos Kaiowa, por exemplo,
é sabido que nas terras indigenas reservadas pelo SPI nos anos 1920
convivem familias extensas e mesmo grupos locais que vieram de outras
terras e que delas foram despejados ou desalojados no processo de
colonizagao do estado do Mato Grosso do Sul. Sdo familias ou grupos
de familias que estao fora de suas terras e sao pressionadas pelas familias
locais a “voltarem para as suas terras”, para seus tekoha de origem. As
rivalidades internas que este processo ocasiona foram potencializadas
pelo crescimento demogréfico, gerando uma situagao de anomia social
grave, como a que se verifica hoje em Dourados e Amambai. Muitas das

&%
—

acusagoes feitas por membros da comunidade tém esse pano de fundo
como motivo — e isto ndo é nem de longe averiguado nos processos ou

nas queixas-crimes.

W

O desafio consiste em encontrar alternativas de didlogo e

convivéncia, que nao s6 nao agravem os problemas relativos a
organizagao social indigena, mas que, ao contrario, contribuam para

SO0 0yHvNLIS

diminuir a tensdo interna e fortalecer as formas organizativas préprias de

(]

cada povo. Esse é um aspecto da maior relevancia se tivermos em conta

que, sob a dtica indigena, o autor de delitos deve reparar os danos de

=

seu ato e dessa forma ser reintegrado. E importante ndo esquecer que

DIaN

as familias extensas constituem, ainda hoje, a unidade social basica,
sendo dificil pensar alternativas de controle social fora das relagdes de
parentesco particulares a cada etnia. Cabe ao Estado negociar com as
comunidades indigenas a viabilizagao de sua harmonia social sem ter
que lhes impor um sistema carcerario como forma de resolucao dos
problemas resultantes.

NS 00 08S0UY OLVIN 00 0AVAS: ON SV

Finalmente, eventuais propostas alternativas devem objetivar
a participagdo indigena na solucdo dos problemas que vivenciam,
visando, sobretudo, ao fortalecimento de instancias de decisao prévia
ao sistema judicial inseridas nas comunidades indigenas locais.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Brand, A.J. 1993. O confinamento e seu impacto sobre os Pai-Kaiowa.
Dissertacao de Mestrado — PUC/RS. Porto Alegre.

1997. O impacto da perda da terra sobre a tradicao
kaiowa/guarani: os dificeis caminhos da palavra. Tese de
Doutorado em Histéria, PUC/RS. Porto Alegre.

Brasil. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional.

Brasil. 2002. Lei 10406, Cédigo Civil. Brasilia: Imprensa Nacional.

Brasil. 2004. Decreto 5051, Promulgacao da Convencao 169 da OIT.
Brasilia: Imprensa Nacional.

Centro de Trabalho Indigenista. 2005. Situacao dos Detentos Indigenas
no Mato Grosso do Sul (MS), Ronddnia (RO) e Roraima (RR).
Relatério Final. Brasilia: CTI.

Ferreira, Eva Maria Luiz. 2007. A participacao dos indios Kaiowa e
Guarani como trabalhadores nos ervais da Companhia Matte
Larangeira (1902-1952). Dissertacao de Mestrado. Universidade
Federal da Grande Dourados. Dourados, MS.

Instituto Socioambiental. 2006. Povos Indigenas no Brasil - 2001-
2005. Sao Paulo: ISA, 2006.

Magalhaes, E.D.[org.] 2005. Legislacao Indigenista Brasileira e
Normas Correlatas, 3* edicao. Brasilia: CGDOC / FUNAL.

bl

s

SITUAGAO DS DETENTOS INDIGENAS NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

~




%
=5

o R~ _
‘NG 00 0SSOUSY DLV 00 0AVLS: ON SYNIIAN] SOLN:ALIA SO0 0yvnLS LOOrENN
A g

Melia, B., Grunberg, G., Grunberb, F. 1976. Etnografia Guarani
del Paraguay Contemporaneo: Los Pai-Tavyterd. Seplemento
Antropoldgico. Assuncién: Centro de Estudios Antropolégicos
de La Univerdad Catdlica.

Pereira, L. M. 2002. “No mundo dos parentes: a socializagao das
criancas adotadas entre os Kaiowd”. In: Lopes da Silva, Aracy;
Nunes, Angela; Macedo, Ana Vera Lopes da Silva (org.),

Criancas Indigenas: ensaios antropolégicos. Sao Paulo: Global.

2004. Imagens Kaiowa do Sistema Social e seu Entorno.
Tese de Doutorado em Antropologia. Universidade de Sao

Paulo. Sao Paulo.



SIGLARIO

ABA — Associacao Brasileira de Antropologia

Agepen — Agéncia Estadual da Administracao do Sistema Penitencidrio

do MS
CTI — Centro de Trabalho Indigenista
CICV — Comité Internacional da Cruz Vermelha

DDPI — Declaracao das Nacoes Unidas sobre o Direito dos Povos

Indigenas
DGPC - Diretoria Gera da Policia Civil
Funai — Fundacio Nacional do Indio
Funasa — Fundagao Nacional de Saude
Incra — Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
MS — Estado do Mato Grosso do Sul
Neppi — Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Populagoes Indigenas
Nupeju — Ntcleo de Pesquisa e Monografia Juridica
OIT - Organizacao Internacional do Trabalho
R.I. — Reserva Indigena
SPI — Servico de Protecdo aos Indios
T.I. — Terra Indigena
UCDB - Universidade Catélica Dom Bosco

UE — Uniao Européia
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Centro de Trabalho Indigenista (CTI)

O Centro de Trabalho Indigenista é uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em
marco de 1979, Tem como proposta contribuir para gque os Povos Indigenas assumam o controle
efetivo de toda e qualquer intervencio em seus territdrios, esclarecendo-lhes sobre o papel do Estado
na protecao e garantia de seus direitos constitucionais.

O CT1 atende a demandas especificas destes Povos, articulando diferentes linhas de trabalho -

controle territorial, formas de manejo sustentivel de recursos naturais, programas de educagio,
documenta¢io e circulacio de informacdes, saberes e técnicas entre as aldeias.

Enderecos

Brasilia (sede) Amazonas Sdo Paulo

SCLN 210 bloco C, sala 2177218 Rua Oswaldo Cruz, 572, sala 06 Praca da 58, 108, sala 211
Brasilia, DF Bairro Comunicacdes Centro

CEFP 70862-330 Tabatinga, AM 5ao Paulo, 5P

Tel: (61} 3349-7769 CEF 69&40-000 CEP 01001 -90

Fax:ihl1] 3347-5559 Tel: (971 3412-3991 Tel: {11} 3105-9903, ramal 32
www.irabalhoindigenista.org.br cti@trabalhoindigenista.org.br
Diretoria

Regina Muller (Presidente), Kilza Setti {Tesoureira)

Coordenagao Geral
Gilberto Azanha, Jaime Garcia Siqueira, Maria Bernadette Franceschini, Maria Elisa Ladeira e Maria Inés Ladeira

Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB)

A Universidade Catdlica Dom Bosco, entidade beneficente educativo-cultural e de assisténcia social
sem fins lucrativos, por meio do Nicleo de Estudos e Pesquisa de Populacdes Indigenas (Neppi) e do
MNicleo de Pesquisa e Monografia Juridica (Nupeju), mantém o Programa Kaiowa/Guarani, edita a
revista Tellus, voltada para a publicagdo de resultados de pesquisa e de documentagio sobre as
populacdes indigenas, bem como mantém linhas de pesquisa sobre populagdes indigenas nos
Programas de Pos-Graduagio.

Endereco
Rua Bardo do Rio Branco, 1811 Caixa Postal 415-CEP 79002-970 Campo Grande - M35



Esta publicagso temn um Onico objetivo: apresentar
para a opinido pablica dados e fatos sobre a gravissima
situatCan juridica e social enfrentada pelos detentos
indigemas no Mato Grosso do Sul. Um aspecto relevante do
diagnéstico € a constatagido da pouca garantia dos direitos
nos julgamentos de aghes criminais onde indigenas figurem
como réus: a maioria deles ndo teve acesso ao pleno direito
die defesa. Detectaram-se aimda o descumprimentos das
garantias individuais na fase de execugao penal, solapando
direitos assegurados na legislacio brasileira em geral e na
legislagdo indigenista e, ainda, por Convengdes e

Declaragdes de cardter intermacional, verificando-se, com
isso, aviolagio dos direitos humanos.

Resultado de projeto do Centro de Trabalho
Indigenista (CTI), em parceria com a Universidade Catdlica
Cram Bosco (LUCDR), com recursos da Unido Buropéia {LJE), a
pesquisa se estendeu por 16 meses (janeiro de 2007 a abril de
2008), periodo no qual foram analisados mais de cem
processos em andamento e onde as equipes do projeto
tiveram como interlocutores os detentos indigenas, suas
familias, comunidades, organizagties e as autoridades
emnviolvidas (Funai, Defensoria Pablica, Ministério Pablico,
Secretaria Estadual de Justica e Seguranga Pablica e Poder
ludicidariol, assim como outroes profissionais atuantes no
bermia.






