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Dear Sirs,

Please find the enclosed evaluation of the anthropo-
logist role as consultant in large scale government sponsored
economic projects in Brazil. This evaluation was prepared by
a working group at the october '85 Annual Reunion of the
National association of Research and Graduate Studies in the
Social Sciences. Participants in this conference, who signed
the attached dcocument, included consultants from the' Programa
Ferro- Carajés” and the ' Programa Polonoroceste'.

S50 that we may continue te improve our role in such
development projects we hope that the Furcpeain =Zconcmic Community
is prepariy a similar evaluation of this participation Brazil's
large scale developirent projects, particulary those which are
having drastic repercussions on Brazil's remaining indigenous
populations.

We great appreciate your consideration in this matter.
and request that you acknowledge receipt of the enclosed document.

Sincerely,

varia Elisa Ladeira,M.A.
Anthropologist.
Universidade de Sao Paulo
CTI- Centro de Trabalho
Indigenista.
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SOBRE A PARTICIPACAO DE ANTROPOLOGOS NA

ASSESSORIA DE ORGAOS PUBLICOS OU DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os antropdlogos do Grupo de Trabalho sobre Politica Indigenista,

membros da equipe de avaliagao e assessoria do Programa Polono-
roeste e Ferro-Carajas, depois de 3 dias de reunides na ANPOCS,

chegaram em conjunto as seguintes conclusoes:

I - Cada vez mais os antropdlogos estao sendo chamados

para assessorar tanto Orgaos publicos quanto projetos de desen
volvimento governamentais. Estes projetos, via de regra, tem si

do extremamente nocivos as populagdes locais e as minorias &tni
cas. Bancos multinacionais e Orgaos piiblicos foram levados pela
mobilizagdo da opiniac piilblica e agao de entidades civis de de-
fesa ao indio-e meio-ambiente a recorrer a assessoria antropold

gica, entre outras, embora continuassem a manter uma visao pre

dominantemente tecnocrata e economicista no planejamento econo-
mico Qésﬁes p;ojetds.

‘as primeiras exﬁeriéncias ja realizadas — CVRD (Pro-
jeto Ferro-Carajas) e avaliac¢ao para a SUDECO (Polonoroeste) —
que foram discutidas na ANPOCS, mostram em primeiro lugar, que a
incorporagac pura e simples de profissionais da &rea de Ciéncias

Sociais, sem delegar a estes profissionais um peso politico de-



cisdrio ao nivel do planejamento e andamento dos Grandes Proje
tos, limita extremamente a eficdcia de sua agao e nao propicia
mudancas substanciais na dtica desenvolvimentista destes Grandes

Projetos.

Uma politica de Desenvolvimento que atenda as ngcessi
dades econdmicas do pals devera também admitir a proteqao as mi
norias étnicas e populagdes locais e uma politica de preservagao
do meio ambiente. Neste sentido a assessoria, através da elabo
ragao de propostas que tornem possivel esta compatibilizagao, tem
um cariter critico com relagao a politica de Desenvolvimento
Nacional. No caso especifico das populagoes indigenas afetadas
pelos Grandes Pgojetos, cabe aos antropdlogos, ehquanto conhece
dores da cultura, da lingua, das aspiragoes e dilemas dos grupos
com os gquais convivem, tentar interferir na Otica dos Grandes

Projetos, advogando os interesses indigenas.

A participagaoc dos ,antrdpélogos como avaliadores e as
Sessores nos Gr.;mdes Projetos, garantem também mailor participa
cao dos indios nas decisoes éﬁg lhes. dizem respeito, rui medida
em que permite assisti-los na formulagao 'de suas reivindicagoes,
assim como informar a opinido piiblica sobre as medidas da poll
tica indigenista ecx;efeitos dos programas econdmicos nas areas
indigenas. Os antropélogds podem levar aos indios um conhedimeg
to maior dos processos politicos da nossa sociedade, permitindo
gue tenham respostas aos problemas dé.demarcagéoeadefesa do terxr
ritério, de assisténcia 3 salide e para gque compreendam a nature
Zza das transformaqﬁes a que estao éendo submetidos. Quanto mais
informados estiverem os indios sobre formas de atuagao e mecanis
mos politicos da nossa sociedade, maiores possibilidades terao
de tomar em maos seu destino politico e administrar com auto-

nomia recursos financeiros destinados as suas comunidades.
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Assim, enfatizamos a necessidade da presenga de antro
pdlogos, como avaliadores e assessores, nos Grandes Projetos e
Programas de Desenvolvimento, em especial 0s que tem fihancia~
nmento internacional e, por representarem um volume de recursos
substancial, afetam de maneira radical a sobrevivéncia das popu
lagdes indigenas, intervindo na qualidadevde vida das populagoes
regionais de maneira acelerada. Projetos como o Polonorceste (1,5
bilhoes de ddlares), Ferro-Carajas (US$ 61bilhoes) ou os gque se
anunciam agora, como o de saneamento das estatais (3 a4 bilhoes
de dblares), necessariamente tém que contar conttnﬁcomponente'de
protecao aos indios e ao meio-ambiente. A introdugao do componen

te de protecdo aos indios foi uma vitdéria dos movimentos ecolo-

gicos e de defesa aos Indios e uma resposta & mobilizagao da opi

nido piblica mundial. Assim acentuamos gue & preciso que este

componente continue a existir, com qualidade e volume de recur-

sos que o tornem um fato efetivo e nao apenas formal.
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II - Uma preocupagao e um receio permanentes dos antro
pSlogos que acompanham 0sS brojétos economicos como Carajas e Po
lonoroeste é‘qug sua agdo se limite a legitimar os programas eco
ndmicos em curso, que tém efeitos desastrosos para a sobreviveén
cia indigena sem meios concretos de influenciar e alterar a po
litica indigenista. Nao se pode aceitar que o trabalho do antro
pologo fique adstrito a denincias pds-fato ou a recomendagoes
que por mais elaboradas, éompletas e detalhadas gqgue sejam, aca-
bam sempre engavetadas. Neste sentido apontamos a seguir uma sé

rie de medidas que deveriam ser tomadas:

1) Os antropologos, avaliadores e assessores, devem ter uma par
ticipagdo efetiva no planejamento do componente de protegao

as comunidades indigenas e nas decisOes a serem tomadas. A



2)

3)

politica de alocagdo de recursos tem que considerar suas re
comendagoes com a participagao das comunidades indigenas.

O desrespeito as recomendagoes dos antropdlogos deve ter con
sequéncias de fato. A possibilidade de sangoes forga os Ox-
gaos executores a ouvirem e consultarem os antropblogos. As
sim sugerimos que as verbas sejam sustadas guando: a) a apli
cagao de recursos nas &reas indigenas nao tenha seguido a o
rientagdo da assessoria, resultado das discussdes entre asse
ssores e comunidades indigenas; b) as demarcaéaes de Aarea
nao satisfacam os interesses dos indios; c¢) for evidenciada
tolerancia, ou mesmo conivéncia, dos Orgaos governamentais pa
ra com os invasores de area indigena; d) for evidenciada a
liberagao do patrimdnio indigena para a exploragdo das reser

vas de madeira ou de minério; e) finalmente, deveriam sgr cri

ados mecanismos para gqgue, caso as recomendagoes dos antropd-
logos nao sejam levadas em conta, possa ser comprometido (o}

conjunto dos,programas em execugaoc, e nac apenas a parte des
tes programas afeta aos Indios. Somente através deste poder
de veto em casos graves; a atuagio dos antropdlogos em asse-
ssoria e avaliagdo seria de fato um elemento de pressdac jun

to aos Orgaos responsaveis pelos Grandes Projetos.
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E impbrtante uma escolha apfoPriada de canais institucionais
através dos quais os’funﬁos financeiros destinados a prote~
gao indigena cheguen, de fato, as comunidades. As experién
cias do Polonoroeste e do Ferro-Carajas mdstraram due as ver
bas alocadas nac tém garantido o fortalecimento interno das
comunidades indigenas e nem possibilitado a estas comunida-
des fazer frente ao impacto causado pelo crescimento acelera
do e desordenado da regiao devido a implantagao destes Proje

tos. Ao contrario, estes recursos tém reforgado a infra-estru
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tura da FUNAI, aumentando seu controle e seu poder de barga

nha sobre as pépulaqées indigenas. Alertamos também que o re
passe de fundos através de instituigfes sujeitas a pressdes
contrarias aos interesses indigenas & um risco permanente.
Neste sentido, o planejamento e alocagao de recursos deveria
ser feito através de Orgaos menos sujeitos a pressdes econd-
micas, fiscalizados por entidades cientificas e universidades

e nao somente por consultorias privadas.

A avaliagao do componente de protegdo indigena tem que ser in

dependente da sua execugao. Nao & admissivel que uma insti-

.tuigéo avalie o seu prdprio desempenho, mesmo que isso seja

feito através de Orgacs diferentes de um mesmo ministério. O
ideal & que esta avaliagac esteja ligada a universidades ou
instituigoes de pesquisa dé reconhecido valor cientifico, o
gue assegura autonomia na expressao de recomendagoes e linhas

de agao.

Para a autonomia da avaliagao e assessoria dos -antropdlogos,
& preciso ainda que certas condigdes minimas de trabalho  se

jam preenchidas:

. gafanfia de trabalho e pesquisa, com contratos para toda a
duragdo do projeto e meios financeiros para todas as via-
gens necessarias. Téﬁ sido muito prejudiciais ao trabalho
de avaliagdo/consultoria e por conseguinte aos programas in
digenas, as interrupgoes e atrasos nos trabalhos de avalia
¢ao que tém ocorrido com frequéncia, especificamente no ca

so do Polonoroeste;

. tem que haver liberdade de acesso ds areas indigenas, sendo

ineceitaveis as proibigCes de entrada em Area indigefa dos



f
antropdlogos e assessores, feitas pela FUNAI, tanto no caso
Carajas como Polonoroeste. Estas proibigles sempre se deram
em represalia a criticas 3 politica indigenista ou a medi
das mais fortes propostas em defesa dos indios, principal-

mente em relagaoc a demarcagdo de algumas areas indigenas;

. acesso a todas as informagdes existentes na FUNAI ou drgaocs
publicos cuja politica afete a situagao dos indios, princi

palmente INCRA, MIRAD, IBDF, CPRM, etc;

. 0os relatOrios dos antropdlogos que participam da assessoria
aos grandes Projetos devem ser enviados a ABA ( Associagao
Brasileira de Antropologia) ou outras entidades cientifi-~
cas e de defesa dos direitos humanos, de modo que os proje
tos sejam acompanhados pelo maior niimero possivel de pro-
fissionais competentes, gue possam julgar da qualidade das
assessorias e sua indeptificagao com os interesses das . co
munidades indigenas. O acompanhamento por entidades cienti
ficas, com informagéo‘sobfe a atuagdo dos antropdlogos as
sessores, da forga e aval s reiﬁindicagées dos indios.Por
outro lado, se houver antropdlogos assessores que fagam re
comgndagaes contrdrias a defesa das minorias, as associa-
goes cienfificas teriam suficiente informagdo sobre hs-érg

as indigenas para se pronunciar a respeito.

6) Bolsas de estudo e fundos de pesquisa deveriam ser estimula
dos pelas entidades de pesquisa para maior conhecimento das
populagoes indigenas. Assim CNPg, ABA, SBPC e outras deveri
am recomendar que agéncias financiadoras como FINEP, CAPES,
FORD, FAPESP, Unesco, etc, incentivem as pesquisas sobre os

efeitos dos Programas de Desenvolvimento, tanto para as popu
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lagdes indigenas como para as populagoes regionais.

III - As experiéncias que j& existem de avaliagao/asse

ria nos casos Carajas/Polonoroeste mostram gue existem alguns

pontos criticos nos programas de protecao que deveriam ser re-

vistos:

1)

2)

HA uma falta de coordenagac entre politicas plblicas (colo-
nizagdo, energia, estradas, protegao ao meio ‘ambiente e in

dios), e atraso do componente de proteg¢ao aos indios com re

" lagao aos demais. A definigao e demarcagao do territdrio in

digena tem sido feita depois da construgcao de estradas e da
ocupagao terfitorial e povoamento da area (o que estimula in
vasoes e conflitos entre indios e colonos e da maior forga
a empresas qgue se apropriam do territdrio indigena). Grupos
indigenas sem contato estao sendo dizimados, comc Os gue es
tao em fuga das levas ae imigrantes trazidas pelarecénlcong
truida BR-429 (Costa Marques - Presidente Médici). Hidrelé
tricas séo.construidéé e élanejadas em areas indigenas sem
qualquef di;cusséo piblica. No Polonoroeste, um exemplo & o
primeiro projeto de.colohizaqéo em Ronddnia ter sidoem 1973
e somente égora_ter-éaido um decreto de demarcagao da ‘area
Urﬁeﬁ—wau—wau ou como no.projeto Ferro-Carajas, cuja estra
da ja estd operando e as &reas Guajd e Krikati ainda ndo es

tarem demarcadas.

H3 uma falta de conhecimento pliblico e discussao ampla de
politicas goﬁernamentais (como hidrelétricas, projetos de co
lonizagao) que indiquem solugoes mais convenientes, tanto pa
ra a Populaqao brasileira em geral como para as comunidades

indigenas. O fato de que muitos dos planos importantes de go



3)

4)

5)
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verno partirem de empresas de consultoria particulares deve

ria merecer uma maior atengao.

A participagdo indigena & quase inexistente nas decisoes, em
bora reunices de indios tenham sido recomendadas com recur-
sos recessarios na programagao dos projetos. E preciso que
estes prevejam parte dos recursos para as organizagoes indi
genas e para as reunifes das liderangas das areas envolvi-
das. A orientacao equivocada até agora adotada pelos Orgaos
responsidveis nos Programas de Desenvolvimento} consistia no
repasse dos fundos do componente "proteg¢ao indigena"a FUNAI,
creditando a ela a legitimidade da representagao dos interes
ses indigerias e, portanto, transformando-a em sua inica in

terlocutora, em detrimento das liderangas indigenas.

Os recursos do componente de protegao indigena sao desvia-
dos para outras aplicagdes por parte da FUNAI. A titulo as
vezes de “émpréstimo" dos Projetos Especiais (cémo sao refe
ridos na fUNAI os fundosldos componentes indigenas) a serem
desenvolvidos mais tafde, nem por isso sao menos prejudici
ais aos programas. O controle do cronograma do componente in
digéna praticamente nao existe, entretanto, sabemos due es
tes recursos vém sendo utilizados como fonte para que | a
FUNAI mantenha o "exercicio de suas atividades normais, con
trariando, no caso de Carajas, a cléusuia 5a. do Convénio
que determina a FUNAI "manter o exercicio de suas ativida-
des normais junto as reservas indigenas... independentemen-
te da implantagao dos projetos de que se originéu O presen.

te Convénio". (jun-82)

A politica indigenista brasileira esta cada vez mais inefi

ciente, nidc sd quanto & demarcagdo das terras indigenas, pro



tecao a salde e a sua propria administracgao), mas emrelagao a

preservagao do patrimdnio cultural e histdrico. A FUNAI pre
cisa ser reestruturada, com a participagao dos indios, an-
tropdlogos e indigenistas, e ser desvinculada do Ministério
do Interior, cujos objetivos basicos s5ao exatamente cqntré
rios a protegéo ao indio. Se o Congresso Nacional e os par
tidos politicos tivessem maiores informag6es sobre a politi
ca indigenista atual, os indios sem divida, teriam uma for

ca maior para fazerem valer os seus interesses.
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