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1. INTRODUCAO

0 estudo da ocupacao territorial e da estrutura fundiaria sera parte in-
tegrante do Plano Diretor do Corredor da Estrada de Ferro Carajas.

A analise da questao social para a elaboracao do PD reveste-se de impor-
tancia fundamental a partir do momento em que o planejamento governamen-
tal assume o'desenvolvimento social nao mais como um sub-produto automati
co do crescimento ecqnamico, em que 0s criterios de eficiencia se sobre- -
poem de forma absoluta aos objetivos redistributivos. Essa visao, adota-
da pela Nova Republica,coloca enquanto objetivo a retomada do crescimento
econdomico tendo por base o desenvolvimento social.

As transformacoes que vem ocorrendo na regiao a partir da abertura das
grandes rodovias,das obras de infra-estrutura, dos grandes projetos (dos
quais a construcao da E.F.C. & parte integrante) e da consequente valori-
zacao e monopolizacao das terras, progressivamente vem desestruturando = a
sociedade local. Rompidas as relacoes tradicionais com a natureza e as
relacoes sociais pre-existentes, estas populacOes encontram-se desprepara
das para assumir um novo papel diante de um processo que se da a sua reve
Tia.

Por outro lado, a perspectiva de uma melhoria das condicdes de vida  tem
atraido largos contingentes de populacao pobre de outras regices para a
area. As tensoes sociais, o inchamento dos centros urbanos, o caos cultu
ral e o desequilibrio do meio ambiente acompanham a falta de integracao
do homem a nova realidade.

Pensar o desenvolvimento na area em estudo pressuple tomar como ponto de
partida o homem regional e o migrante Tocalizado na area - suas necessida
des, expectativas, cultura, enfim seu modo de vida. Qualquer decisio em
relacao ao desenvolvimento regional que n3o leve em consideracio estes e-
lementos,corre o risco de aumentar ainda mais a marginalidade desta popu-
lacao, nao permitindo uma melhoria de sua condicdo de vida, via uma inte-
gracao no processo produtivo, uma reparticdo mais igualitiria da renda
gerada e a permanencia desta renda em beneficio da propria regido. Virias
e recentes experiencias na historia do Pais atestam isso.
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0 conhecimento do quadro contemporaneo de ocupacao e da estrutura agra-
ria na regido sao elementos basicos para a formulagao de uma serie de su-
gestdes e recomendagoes que visem a superacao das graves tensoes sociais
na area objeto de estudo, possibilitando a elaboracao de um Plano de De-
senvolvimento Social harmonico com um Plano de Desenvolvimento Industrial
Para tal, devem ser estabelecidos criterios e parametros que coloquem a
questao social como base no conjunto do processo de formulagao do Plano
Diretos, objetivando o desenvolvimento regional com clara orientagao so-
cial. -

As datas previstas para inicio e termino dos estudos em tela foram esta-
belecidas em conformidade com o Planejamento Geral de estudos do - Plano
Diretor e sua rede de precedencia.



2, QOBJETO

Constituem objeto dos presentes "Termos de Referencia":

ii.

11,

iv.

0 levantamento e apreciacao critica dos dados e informacdes dispo-
niveis e caracterizacdo do processo de ocupacao e da estrutura fun
diaria da A.l.com vistas a permitir, em conjunto com as informa-
coes resultantes de outras areas de estudos:

diagnostico e delimitacao da A.l.
definicao de criterios de ocupacao e zoneamento disciplinador

do uso do solo da A.1.;

A analise prospectiva da ocupacdo territorial e da estrutura fun-
diaria da area de influencia;

A participacdao na montagem e avaliagdo dos cenarios de desenvolyi-
mento integrado da A.I.;

A participacao no Plano Diretor de Desenvolvimento Rural;

A elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Social.

Com respeito a atividade v, a Contratada devera responder pela visao a-

brangente dos aspectos de cunho sdcio-economico, de modo a ser capaz de

formular e desenvolver o Plano Diretor pertinente. As Contratadas para

0s outros estudos que dizem respeito ao desenvolvimento social da A.I.

deverao conduzir seus estudos no sentido de integra-los nesse Plano Dire

tor e de virem a assessorar a Contratada na elaboracaoc do mesmo, no pra-

zo previsto no Cronograma Geral de Execucao da 0.S. N9 02,



3. ESCOPO

0 trabalho a ser desenvolvido pela Contratada englobara as grandes ati
vidades a sequir descritas, cuja numeracao e sequencia obedece ao plane-
jamento geral de execucao do Plano Diretor.

A “3rea objeto de estudo" deverd ter como referencia basica a ara de In-
fluencia da Estrada de Ferro Carajas, conforme delimitada em trabalho an
terior realizado pela CVRD {ver mapa anexo). Tendo em vista a especifi-
cidade dos processos de ocupacao do territorio, essa area podera sofrer
ampliacoes segundo criterios a serem explicitados pela Contratada.

A realizacao do estudo envolvera o acesso a fontes de dados estatisticos,
avaliacao da bibliografia especializada sobre a area, analise de documen
tos de peliticas publicas e consulta aos orgaos envolvidos. As fontes de
informagcoes sao extremamente fartas e diversificadas exigindo um planeja
mento rigoroso do levantamento de dados.

Seque uma listagem preliminar dos orgaos que deverao ser consultados e/
ou que representam fontes basicas de dados:

IBGE
PRODIAT
GETAT
INCRA
EMATER
PGC
SUDAM
SUDENE
CVRD
MIRAD
MINTER

IPEA |



ITERPA

ITERMA

Secretarias Estaduais de Planejamento

Universidade Federal e Estadual do Maranhdo

Instituto Nacional de Pesquisa sobre a Amézﬁnia (INPA)
Nicleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA/UFPA)

Bancos Estaduais do Para e Maranhio

Banco do Brasil

SUCAM.

10. LEVANTAMENTOS, AVALIACAO, ZONEAMENTO PRELIMINAR E DIAGNOSTICO DA
AREA |

10.70  Levantamento e Apreciacao Critica dos Dados e Informacoes Dispo-

niveis e Caracterizacdo do Processo de Ocupacdo e da Estrutura
Fundiaria da A.l.

0 levantamento de dados devera ser realizado visando a apreciacao criti-
ca e caracterizacao das seguintes questdes:

i. as formas tradicionais de ocupacdo do territorio e sua permanéncia
nos dias atuais;

ii. o0s processos espontaneos de colonizacao: migracoes internas e ex-
ternas;

iii. os incentivos governamentais e as politicas publicas de coloniza-
¢ao: a acaoc institucional; ‘

iv. a ocupacao da Amazonia e as consequencias sobre o meio ambiente;

V. a estrutura fundiaria e conflito social: identificac3o das areas
de tensao;

vi. valorizacdo e concentracdo da propriedade da terra;

vii. formas de cooperacdo e associacdo na producao agricola;
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viii. as re]acaes sociais de produc$0 predominantes;

ix. causas da evasao rural;

X. aptidao tecnica e praticas agricolas do agricultor;
xi. legislacao e reforma agraria.

0 resultado desta fase do trabalho devera constituir-se de:

. texto escrito enfocando as principais conclusfes e caracterizacao
da area objeto de estudo;

analise dos dados estatisticos apresentados sob a forma de grafi-
cos, diagramas, etc.;

. identificacao cartografica constando de:

principais processos de migracao
estrutura fundiaria

projetos de colonizacao

principais areas de conflitos sociais.

10.20 Assessoramento no Diagnostico e Delimitacdo da Area de Influencia

Nesta fase do trabalho, a Contratada prestard assessoria a NATRON, junto .
com outras Contratadas:

i. na elaboracao do diagndstivo socio-economico da area objeto de estu
do;

ji. na delimitacao da Area de Influencia da Estrada de Ferro Carajés;

que passara a ser efetivamente considerada como base para o Plano
Diretor.

0 resultado final, "Diagnostico Socio-Economico e Delimitacao da Area de
Influencia” ficara a carqo da Gerenciadora (Forca-Tarefa NATRON).
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20.  ASSESSORAMENTO NA DEFINICAO DOS CRITERIOS DE OCUPACED E ZONEAMEN-
TO DISCIPLINADOR DO USO DO SOLO NA AREA DE INFLUENCIA

Nesta fase do trabalho, a Contratada prestara assessoria a NATRON, junto
com outras Contratadas:

i.  na definicao dos criterios de ocupacao;

ii. no zoneamento disciptinador do uso do solo na Area de Influencia.

-

30. ANALISE PROSPECTIVA DA OCUPACAO E DA ESTRUTURA FUNDIARIA NA AREA DE
IHFLUENCIA

Esta atividade consistira em estudos prospectivos da ocupacao do territo
rio e da estrutura fundiaria visando:

i, avaliar as respostas do setor agrario ao desenvolvimento industri-
al da regiao;

ii., avaliar as possiveis interacoes entre o setor agrario e a Estrada
de Ferro (escoamento da producao, abastecimento de insumos agrico-
las, etc.);

iii. identificar os principais entraves ac desenvolvimento do setor a-
grario e os principais obstaculos que este pode representar para o
desenvolvimento da regiao.,

jv. estabelecer criterios e restricoes que devem nortear a montagem e
avaliacao dos cenarios,visando o desenvolvimento do setor agrario
e seu crescimento harmonico em relacao aos polos industriais e aos
nucleos urbanos da A.l.

0 resultado desta fase devera constituir-se de:

texto escrito da analise prospectiva;

quadros estatistivos e mapas que deverao subsidiar os estudos de
localizacao das atividades economicas, e as etapas subsequentes do

Plano Diretor, 3



70. PARTICIPACAO NA MONTAGEM E AVALIACAO DOS CENARIOS

A Contratada devera participar junto as outras dreas de estudos,na monta-
gem e avaliacao de cenarios de desenvolvimento integrado da A.Il..

A Contratada devera contribuir, nos aspectos que dizem respeito a ocupa-
¢ao territorial e estrutura fundiaria, nas seguintes etapas da atividade:

selecao das variaveis a serem consideradas;

4

discussao da metodologia a ser adotada;

montagem dos cenarios;

avaliacao dos cenarios.
80. ELABORACKD DO PLANC DIRETOR

80.10 Participacao na Elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Rural

A Contratada participara, junto as outras areas do estudo, na elaboracao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Rural para a regido. Este plano tera
sua execucao centrada em uma das Contratadas para os estudos relacionados
a exploracao dos recursos vegetais e pesqueiros e as atividades agro-pecu
arias da regido.

Entre outras questoes, deverao constituir resultados ou metas deste Pla-
no;

i. relacoes de producdo desejaveis do ponto de vista da harmonia soci-
al e da eficiencia produtiva;

ii.  Equacionamento da questao fundiaria(Reforma Agraria) e diretrizes
para a solucao dos principais impasses geradores de tensao e confli
to social;

ii1. corpo de recomendacdes para a atuacdo do poder piiblico visando a co
ordenacao dos diversos orgaos publicos envolvidos nos projetos de
colonizacao e questao fundidria;
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iv. definicao dos programas de formacao e assistencia ao agricultor.

80.20 Flaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Social

A Contratada elaborara o Plano Diretor de Desenvolvimento Social, devendo
para tal:

. Consolidar as analises e conclusoes dos outros estudos na area social;

. Formular, com a assessoria das Contratadas para esses outros estudos,
um corpo de analises e recomendacoes que constituam um plano setorial
integrado para o desenvolvimento social da A.I..

0 Plano Diretor devera ser norteado pelo cenario desejavel eleito para a
regidao., A itemizacao dos resultados e metas que nele deverdao ser aborda-
dos, esta apresentada nos diversos Termos de Referencia relativos aos ou-
tros estudos sociais.



4, PRAZ0 DE EXECUCAD

0s estudos a que se referem estes Termos de Referencia deverdo obedecer
ao Cronograma de Execucao apresentado a seguir, que cobre o periodo glo-
bal de 13(treze) meses, contados a partir da data de assinatura da 0.S.
N 02.

5. ESTIIATIVA DE ESFORCO E QUSTO

0 nivel de esforco e o custo estimado de execucao dos estudos em tela es-
tao indicados a seguir, na mesma planilha do Cronograma de Execucdo.
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39 Nivel - Contratos

DS.01 Estudos relativos 3 Ocupacdo Territorial e Estrutura Fundia
ria 4.0 o 5

0s.02 Estudos relativos a aspectos demograficos -V

DS.03 Estudos relativos a infra-estrutura municipal e servicosfwaﬂﬁjhl-

DS.04 Estudos relativos aos aspectos da Educacdo .- & \Lo-;ﬁ)'

DS.05 Estudos relativos aos aspectos da Safide o

—>+ DS.06 Estudos relativos 3 questdo indigena ~|* "

DS.07 Estudos relativos aos aspectos do padrao de vida,trabalho e
lazer ov.

IE.01 Estudos de Desenvolvimento de Infra-estrutura Regional

IE.02 Estudos de Desenvolvimento de Infra-estrutura Urbana }o'f?':

RL.O1 Estudo de levantamento e caracterizagdo dos Recursos N;tu-
rais e seu Zoneamento Preliminar para a Regido do PGC T

RL.02 Estudos de Desenvolvimento Agropecuario

RL.03 Estudos de Desenvolvimento de Atividades de Extrativismo Ve
getal trie ¥ T UL

RL.O4 Estudos de Desenvolvimento de Atividades Pesqueiras

DI.OV Estudos de Desenvolvimento Industrial O«

DI1.02 Estudo de Concepcao e Viabilidade do Plano Siderurgico cv.

PD.0Y Estudos de Elaboracao de Cenarios para a Al

PD.02 Gerenciamento do Pltano Diretor - *
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