APRESENTACAO

Esse trabalho & parte de um Programa de Estudos compostos por

duas etapas:
Diagndstico baseado em relatdrios.
Prognostico com base nos estudos do diagndstico e antecedido de

pesguisa de campo junto a especialistas,'Instituigées ligadas a

Questdo Indigena e as Areas Indigenas.
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INTRODUCAO

Este relatdrio resultou de estudos realizados no periodo de 18
de dezembro de 1987 a 18 de fevereiro de 1988 com o sentido de
fornecer subsidios & elaboracdo do Plano Diretor da Estrada de
Ferro Carajas, principalmente de seu Planc de Desenvolvimento

Social.

0 objetivo deste trabalho e elaborar um diagndstico da gquestao

indigena na Area de influéncia da Estrada de Ferro Carajas.

A principal fonte de informagoes utilizada foi um conjunto de
relatorios, que faz parte do acervo da Superintendéncia do
Meio Ambiente (CVRD). Documentos gerados entrell982 e 1987, pe
la consultoria contratada pela CVRD, para o acompanhamento an
tropoldgico do Convénio CVRD/FUNAI, gue sera analisado em capi

tulo proprio.

Tomando como base tais relatdrios chegou-se a um resumo anali-
tico, no qual had a preocupacgao de sintese, incorporando-se as

informag¢des mais relevantes, para consolidac¢do do diagnostico.

As primeiras conclusdes, retiradas no decorrexr dos estudos apon
taram para a guestdo da garantia do territorio como eixo cen

tral da problematica indigena.

Foi apartir dessa premissa a necessidade de regularizacao e res
guardo dos territdrios desses povos -, que se buscou a analise
da problematica em seus aspectos histodorico, politico, social e

econdnmico.

Estruturalmente se buscou através de uma escala de complexida-
de, identificar a problematica de cada area e o seu enquadra-

mento no contexto regional.



Abordou-se a Politica Indigenista, identificando-se seus agen

tes historicos e atuais.

Em anexos teremos: Os termos do Convénioc e os termos aditi -

vos 1 e 2, graficos e mapas.

A bibliografia indica as fontes conceituais e informativas que

serviram de base ao estudo.



3. POLITICA INDIGENISTA

3.1. Histdérico de Formacao

Surge com uma politica e uma pratica indigenista, cujos prin
cipios basicos fundamentam-se na idedlogia do positivismo na
cicnal tendo como exemplo a figura do Marechal Candido Maria-

no da Silva Rondon.

Desses principios fazem parte a nog¢do do Indio como componen-
te histdérico e atual da formacioc do povo brasileiro legitima-
do para pertencer a nacao brasileira. Compreende-se, no posi
tivismo, os indios, como povos em estagios "civilizatdrios al
guénm da civilizacdo ocidental", sendo a missao desta acelerar
lhes uma evolugdo natural, para alcancgar este suposto cume do
desenvolvimento social humano, ressaltandd—se,que, nesse pro
cesso, deverdo ser resguardadas as especificidades culturais

desses povos,

Apesar das contestacdes antropoldgicas e filosoficas continua
a ditar os principios de uma politica indigena, marcada por

uma pratica de interesses contrarios.

A Politica Indigenista s6 pode ser assim chamada apartir da
criagéo em 1967 da FUNAI em substituigéo a (SPI) Servigo de:
Protegao ao Indio gue, ao longo de sua exlstenc1a desde acria
cac em 1910, acumulou conflitos e contradlgoes gue geraramsua

extincao.
3.2. Estrutura do Orgdao Executor
A FUNAI, drgdo do Ministério do Interior, em sua estrutura fun

cional como administradora da politica indigena estava @ assim

ordenada: até 1986, quando da reforma.



A Presidéncia de onde emanam as ordens para administragao des-

sa politica.

Os orgaos de assessoramentoc, tais como © Depa;tamento Geral do
Patrimdnio Indigena (DGPI), o Departamento Geral de Operagoes

(DGO) e outros mais (cf. Estatutoc do Indio), sendo, que, em
1981 foi extinto o Departamento Geral de Planejamento Comunita
rio (DGPC) o qual se encarregava de estudos antropoldgicos por.

decreto do entdo presidente do orgao.

As delegacias regionais (D.R.) localizadas, em varias capitais
de estados, cuja fungao & impleméntar as diretrizes wvindas da

presidéncia e seus departamentos.

Postos indigenas exercem o contato direto com as populagoes in
digenas e seus problemas, seguindo as diretrizes repassadas pe
las (DR).

A partir de 1986 processou-se reforma na estrutura administra-

tiva da FUNAI, qﬁe hoje tem a seguinte forma:

PRESIDENCIA

SUPERINTENDENCIAS: Geral e Fundiaria

s e e g - . -
COORDENADORIAS: Administracao, Informatica, Programacao e

Acompanhamento _
Projetos Especiais, Indios isolados, Rendas do
Patriménio Indigena.
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS: Curitiba, Cuiaba, Recife, Belém,
' ' Manaus, Goiania.
ADMINISTRACOES REGIONAIS: Nos Estédos, Postos , nas Areas In-

digenas.



3.3. Legislagdo Historico e Perspectivas

A legislagdo indigena atual tem uma tradic¢do gue remonta  ao
Império, quando os indios eram considerados "orfaos" e potan-

to tutelados pelo Estado.-

Discutiremos aqui a legislag¢d@o previlegiando a questdo da ter
ra, omitindo alusdes a pontoquue outros trabalhos de antropo-
logos e advogadog'discutam com maior profundidddef

Ao falar em terras indigenas estaﬁos, antes de fudo, situando
-nos ao longo de uma definigéo juridica, materializada na Cons
tituicdo Federal em vigor {aft. 49 paragrafo 4 e art. 198 bem
como eb legislacao especifica (Lei 6 ou'l/73) art. 17 a 38) .
Trata-se do habiﬁat de grupos que se reconhecem (e sao reco
nhecidos pela sociedade) como mantendo um vinculo de continui
dade com os primitivos moradores de nosso pais. A nogao de
habitat aponta a necessidade de manutenciao de um territodrio ,
dentro do gual um grupo humano, atuando como um sujeito cole-
tivo e uno tenha meios para garantir a sua sobrevivéncia fisi

co-cultural.

As terras indigenas sdo enguadradas como bens sob o Dominio
da Unido, no intuito de colocar a sua defesa diretamente na
esfera de atuagdo do Estado, considerando - a como guestao de
relevincia e que deve inspirar cuidados especiais; Cabe ao
Estadé, ainda, promover, o reconhecimento administrativo das
'terras dos indios,resguardando-lhes a posse permanente e o uso

fruto exclusivo das riquezas ali existentes.

Contudo, cabe frisar que o direito dos indios & orignario e
decorre de sua conexdo sdcio-cultural com povos pré-colombia-
nos que agqui habitaram. Tal direito nao procede do reconheci

mento pelo Estade (nem & anulado pelo ndo reconhecimento) mas



decorre do fato mesmo da sobrevivéncia atual dos grupos huma-
nos que se identificam por tradig¢bes ancestrais e gue conside
ram como etnicamente diferenciados de outros segmentos da so-

ciedade nacional.

E para tais grupos humanos -~ 0s quais muitas vezes foram des-
locados para locais distantes de seus territdrios tradiciona-
V-is, que raramente tiveram condigOes de sustentar - que a lei
prescreve o direito sobre seu habitat, cuja destinag¢ao exclu-
siva cabe ao Estado garantir. Promover a demarcagdao da terra
indigena é tarefa da Uniao’, reconhecendo administrativamente,
o habitat de um grupo ou comunidade tribal, viabilizando- a

continuidade econdmica e socio-cultural daguela coletividade.

Nesse sentido & de destacar o carater humanitario e progres -
sista da atual legislagdc indigenista brasileira e evitar quese
repita,em pleno século XX, a destruicao fisica e cultural de
povos inteiros, como ocorreu na Africa, na América Latina e
no Oeste Americano. A postura da iegislacéo brasileira, dife
rentemente de diversas elaboragoes procedentes de outros pal
ses e periodos histdricos, & entretanto, compativel com uma
modernidade ,caracterizada pela amplia¢do de valores democrati
cos, pela critica ao racismo e as diversas formas de precon -
ceitos, pela consciéncia de que o mundo & uma aldeia global
que o desenvolvimento econdmico deve se compatibilizar com

fins sociais e a protec¢ao ambiental.

No final da década de 70 surge um conjunto de criticas a poli-
tica indigenista que se apoia em dados estatisticos e evita
assumir uma postura anti-indigena. Sao em geral, argumentos

de empresarios, advogados, politices e técnicos de 6rgaos pu-
blicos, cujos interesses profissionais colidiam com a atuagao
da FUNAI no ambito regional. Ainda hoje atuantes, qualificam
de absurdas e mal intencionadas as agodes da FUNAI, no senti-
do de reservar grandes areas para os indios, estabelecendo de

marcacoes que nada tém a ver com as necessidades efetivas de
- +



grupos numericamente reduzidos.

(bs fatores gque um grupo étnico considera como basicos e neces
sarios para integrar o seu territério decorrem de coordenadas
culturais e particulares, provenientes de seu sistema economi
co, da sua forma de parentesco e organizagdo social, de sua
vida cerimonial e religiosa. Uniformizar todas essas varia -
veis através de um Gnico indicador que associe genericamente um

individuo a um dado montante de terra, corresponde a um exer-—

cicio inGtil e perigoso de esquematismo, uma tentativa de

criar ilusdo dée rigor que bbscurece o avango do conhecimento e

L.remete a falsas direcoes.

Devemos aqui salientar que tais criticas n&o deixaram de pro
duzir algum resultado junto a importante circulos governamen-—
tais, repercutindo em novas normas guanto ao processo demarca
torio: a Exposicgdo de Motivos 062/80, que prevé a indenizacao
de benfeitorias de boa fé, implantadas por ndo Indios em areas
indigenas; O Decreto 88.118/83 qué cria um Grupo de Trabalho

Interministerial - FUNAI, MINTER e MEAF - para avaliar as pro

postas de delimitac8o de areas indigenas elaboradas pela FUNAZIL;
o Decreto 92.470, de 18.03.1986, que aprova novo Estatuto pa
ra a FUNAI, dispondo, concomitamente} sobre a reestruturacao,
do setor conexo, agora intitulado Superintendéncia de Assun -
tos Fundiarios; e, por fim, os Decretos 94.945 de 23.09.,1987,
que reformula o proprioc processo de regularizacao de terras in
digenas, bem como redefine o Grupo de Trabalho Interministeri
al do Decreto 88.118, alocando sua presidencia ao Minter e pre
vendo a participagdao regular do Conselho de Seguranga  Nacio
nal (CSN)M e 94.946, da mesma data, gue estabelece diferenci-
almente as figuras de area indigena e coldnia indigena a se
rem aplicadas as terras indigenas, em funcdo de diferentes

"graﬁs de aculturacdo" a serem atribuidos ?ela FUNAI. Parele
lamente a essas modificacées legais, caberia destacar em espe
cial a chaﬁada reestruturégéo da FUNAI, ocorrida no ano de

1986, onde foram redefinidas todas as suas unidades adminis -



trativas e demitida ou transferida a maior parte de seu qua
dro técnico (sertanistas, antropdlogos, engenheiros, indige -

nistas).

Certanmente esse conjunto de fatores legais e administrativos,
alterou substancialmente a postura da FUNAI quanto a demarca-
cao das terras indigenas, o que gera uma ampliagao da incerte

za gquanto a4 conclusdo da demarcagao das areas restantes.

A lei 6.001/73 déva cinco anos a FUNAI para promover a demar-
cagio de todas as terras indigenas. Hoje, quase 10 anos apos
a conclusio desse prazo, a grande maioria das &areas (algo en
torno de 50%) esta na delicada situagaoc de somente identifica
dos pela FUNAT. |

Do ponto de vista do Convénio o Decreto 94.945 do Art. 7 (_Em
guanto nao forem concluidbs os trabalhos de demarcac¢dc da to-
talidade‘das terras indigenas, nao serao objeto de exame as
propostas de alteragac de limites de areas ja demarcadas) sig
nifica a impossibilidade de alcangar a meta de regularizar to
das as terras indigenas da area de influéncia estabelecida,
pois que funciona como mais um fator complicador no processo

de demarcacao.

)

As perspectivas, tendo em vista a nova Constituigdo estdc na
dependéncia de duas vertentes opostas. De um lado uma corren
te progressita gque visualiza a possibilidade de resgatar uma
divida de longa data, que a sociedade brasileira tem para com
os povos indigenas, partindo da garantia da terra e das rique
zas nelas contidas. Por outro lado, um forte movimento de
grupos de empresarios, fazendeiros tem pressionado, no senti-
do até mesmo do retrocesso de direitos ja conguistados. No en
tanto & prematurc fechar conclusdes, tendo-se em vista que asyo

tacdes até o presente momento ndo chegaram a Questdo Indigena.



4., AS AMEACAS SOBRE O HABITAT INDIGENA

A acelerada transformagdo gque se processa na ‘area aqui estuda
da, impulsionada por multiplos fatores e forcas politicas,eco
némicas e sociais, vem provocando mudangas nas relagoes de pro
ducao, na organizagao do sistema produtivo e nas formas de
apropriacao da terra. Para os povos indigenas significa a ace
leracio de mecanismos pre-existentes, tais como as invasdes de
seus territdrios, pressdo pelos recursos naturais e a imposi-
¢do de novas necessidades de consume com grandes dificuldades

de provimentos de recursos proprios.
PECUARIZACAOQ

Nos 0ltimos vinte anos, favorecida por incentivos fiscais, a
pecuaria expandiu-se ou melhor pseudo-expandiu-se na realidade,
os recursos alocados para financiar a pecuaria foram. apenas
parcialmente al aplicados, tendo sido, em grande parte desvia

dos, produzindo efeitos nefastos em dois sentidos.

De um lado, a destruicdo, pelo desmatamento indiscriminado,de
grandes areas de floresta, para implantacdo de pastagens,pro
vocando sérios danos ambientais, com a exposicao de amplas a

reas de solo aos efeitos de erosao.

De outro lado, a evasdo de recursos em larga escala sem retor
no para a regido, associada a uma pratica de utilizacao de
mao-de—obra temporaria, em grande numerc para o desmatamento,
e gue, somados aos que perdiam suas terras para os grandes pro

prietarios passavam a formar uma massa de

No tocante as areas indigenas a pecuarizacéo tem provocado in

vasoes em escalas diversas.

Desde aquela, por parte dos gue perderam suas terras para oOs

grandes proprietarios, até pelos proprios grandes proprietari



os—, individuais ou empresariais, ©s quais ho seu avango com
base na impunidade garantida pelo poder econdmico associado a
uma morosidade judicial, obstaculariza tanto medidas  imedia
tas, salva guafdaé_dos territorios indigenas, guanto o proces

so de regulariza¢do fundiadria desses territdrios.

GARIMPO

Prevenidas por suas necessidades e seduzidas pela possibilida
de de enriquecimento rapido, grandes coqtingentesrde populg
cio se deslocam para os ldcais de garimpo. Muitos desses 4ga
rimpos ou estdo bastante proximos das areas indigenas ou den
tro das mesmas, produzindo um quadro de violéncia tanto pela
cobica do ouro, gquanto pelo adensamento.populacional em preca
rias condicdes, o que por exemplo pode alcancgar niveis incon-
trolaveis, como & o caso de Serra Pelada, que reuniu milhares

de pessoas e gue & um fator de apreensao.

A utilizacdo de merclirioc nos darimpos vem_contaminando as
dguas de rios e garapés nas areas indigenas, provocando danos

a ecologia e a saidde dos -‘indios.
AS MADEREIRAS

Atuam tanto clandestinamente pela invasao de territério indi-
gena, guanto através de contatos lesivos aos interesses das
comunidades indigenas. As Serrarias sao constante ameacga em
muitos casos em gue as -tltimas reservas de determinadas madei

ras estap em area indigena.



URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO

A disseminacdao de nGcleos urbanos atinge progressao ascenden-—
te, ou , ainda, incham também os ja existentes, por toda par
te, isso devido as novas possibilidades, que funcionam  como

mecanismd de atragac para os gue perderam suas terras.

A indistria funciona como chamariz, atraindo grande numero de
individuos, a procura de trabalho, o gue gera a formagao de
aglomerados populacionais, com caracteristicas de nicleos ur

banos.

Transformaram-se, al, as relagoes com as areas indigenas pela
mudanca de escala demografica e econdmica. Refazem-se também
os limites geograficos, ampliados pelas demandas de terra e
abastecimento, forgando uma aproximagao e mesmo cobiga dosté£

ritorios indigenas e seus recursos naturais.

No caso especifico da Area de Influéncia do Projeto Carajas a
_industrializacéo, constituida substancialmente de sidertrgi -
cas, com base na exploracdao da mata nativa como fonte de enex
gia, coloca-se COmo a mais nova ameaga aos povos ..indigenas.
Mesmo as areas com regularizagdo fundidria se encontram fragi
iizadas. pela grande pressao por parte da sociedade evolvente

e a inoperante fiscalizacgao. ..

Soma-se a isso, a sedugdo exercida sobre alguns grupos, CoOmMoO

os Guajajares para que se tornem carvoeiros.

Outro fator importante a ser considerado,& o impacto ambietal
resultante da transformacdo de vastas extensoes, pelo  corte
e queima da vegetacdo. N&do obstante, ao pouco conhecimento a
té hoje acumulado, ésté claro gque a interdependéncia entre os
variados ecossistemas de que se compde a Amazodnia & a base do
equilibrio ali existente. Donde se conclui que: guais quer mu

dancas radicais exercidas em algum desses ecossistemas, prove



caria a quebra desse equilibrio, com consequéncias imprevisi-

velis.

Em tais circunstincias nefastas os efeitos de um aceleradodes
matamento da regifo, atingiria as areas indigenas, ameagando,
todo um trabalho de grandes esforcgos e dispéndios e principal

mente abalando a continuidade desses povos.

A distincia entre as indistrias e as areas indigenas sera um
fator importante na determinacio das areas que serdo primeira

mente atingidas. .




5. CONVENIO CVRD/FUNAT

5.1, Histérico

O Convénio CVRD/FUNAI tem como brigem as exigencias vinculadas
ao empféstimo feito pelo Banco Mundial a Companhia Vale do Rio
Doce para o Projeto Ferro Carajas. Deveria, entao serem apli-
cados, parte dos recursos mais precisamente US$13.600.000,00no
desenvolvimento de mecanismos de defesa dos povos indigenas afe
tados .pelo Projeto. |

A Companhia Vale do Rio Doce firmou a 25.06.1982, um convénio,
com a Fundacao Nacional do 'Indio, Orgao executor da tutela de-
finida em lei e'que relaciona o Governo Federal com os povos in

digenas do pais.

Aplicar-se-iam em demarcacdo de terras, além da criacdo de Pro
gramas Especial de Apocio as Comunidades Indigenas de Area de

Projeto, duracio prevista de 5 anos.

Inicialmente o Projeto de Apoio as Comunidades Indigenas abran

gem 11 areas.

No Para: Cateté, Mae-Maria, Sororso, Parakana
Em Goias: Apinaje
No Maranhio: Alto-Turiacu, Caru, Araribdia, Governador, Krika

ti e Pindare.

No decorrer do tempo foi ficando nitida a dificuldade de ope -
rar com os limites inicialmente propostos, discriminando entre
povos aparentados num contexto comum de caréncias. Essas di
ficuldades e pressoes da Sociedade Nacional foram, assim, in-=

cluidas mais 12 areas.



No Pard: Bacajd e Tfocard
No Maranhdo: Porgquinhos, Canela, Lagoa Comprida, Morro Bran-—
co, Bacurizinho, Cana Brava, Geralda do Toco Preto, Uurucu -

Jurua, Rodeador e Awa.

De inicio a programacdo e aplica¢do dos recursos ficavam a
cargo da FUNAI. No entanto, as constantes crises do orgao tu
"tor e as dificuldades de opefagéo do convénio levaram a CVRD
a uma participagéo mais intensa no mesmo. Para tanto contra-
tou seu corpo proprio de assessores, fora dos recursos do con
venio, passandé a contar com a assessoria de 8 antropdlogos,?2

médicos e 1 advogada.

0 andamento do Projeto de Apoio sofreu marchas e contra-mar -
dhhs, por fatoreé tanto de ordem conjuntural, quanto de ordem
estrutural. Em grande medida tais interferéncias serviram pa
ra reduzir substancialmente o potencial positivo das mudang¢as
projetadas no ambito do planejamento, o que acarretou uma re

formulacao profunda.
5.2. Objetivo

O Convénio definiu a terra indigena e a sliade como prioridade
de atuacdo, considerando-as como fase minimas. de garantia da
continuidade e defesa dos povos. indigenas. A menos de 1 ano
do término do convénio e com mais da metade dos recursos apli
cados, constatou-se pouco avango na questdo basica de demarca
¢do e consolidacdo dos territdrios desseslpovos o0 .que & com
piicado pelas incertezas da Politica indigenista do Estado Bra
sileiro. E relevante assinalar gue uma parte ponderavel dos
recursos foi gasta para suprir caréncias estruturais da - prod
pria Fundagao Nacional do Indio, tanto de manutengao gquantode
custeio e formacao de pessoal. Em vista disso, a CompanhiaVva
le do Rio Doce suspendeu'o repasse de recursos no periodo de
abril a outubro de 1986. Para que a FUNAI providenciasse op

¢oes de custeio, extraconvénio, para os itens de manutencao da



infra-estrutura dos postos indigenas, ajudancias e Delegacias
da FUNAI,bem como para as despesas com pessoal (Salarios e En
cargos de 102 Contratados) ao b6rgdc tutor, até que fossem for
muladas  garantias concretas e detalhadas de que as solugoes pa
ra as questdes de terra seriam atingidas no dmbito do convé -

nioc.
5.3. A Questaoc da Area de Influéncia da'EFC

Antes de mais nada a Area de Influéncia deve ser vista como um
estudo, de forma gque os'dqdos atuails sobre ela séb, por natu-
reza, provisdrios, e o ambito das relacgdes ai ehﬁolvidas pos
' sui um dinamismo que ainda ndo se consolidou. Um exemplo im
portante disso € o transpofte de passageiros, o gqual amplia a
presenca da ferrovia, nido s6 nos municipios por ele atravessa
dos, como em outros, da regido servida, inserindo-se além dis
so, em estratégias de locomocao que ultrapassam ampliamente as

Areas mais proximas da estrada de ferro.

.

'

A influéncia da Estrada de Ferro Carajas sobre as &reas indi-
genas se dd em dois niveis. Direto - guando esta atravessaou
tangencia a adrea indigena. E Indireto - guando essa influen
cia-se através de reflexos socio-econdmicos da atuacao da fer

rovia.

No estagio atual da definigdo da érea de influencia da Estrada’
de Ferro Carajds, o rol de municipios envolvidos contam 4 are

as indigenas, sendo 1 no Pard e 3 no Maranhdo. Sao elas:

Para: Area Indigena Mae-Maria

Maranhdo: Areas Indigenas Pindaré, Caru, Awa-Gurupi.

Em relacido ao Convénio a amplitude da area de influencia foi
tratada sob dois aspectos: fisico e antropolégico. Como as
pecto fisico entende-se os processos de transformagao geo-eco

némicos, ja atuantes ou previstos e seus reflexos nas Comuni-



dades Indigenas. Por aspectos antropoldogicos foram considera
dos os fatores de interferéncia sdécio-cultural, a partir daes
pecificidade de cada grupo.

Dai resultando uma‘esfera de influencia do Convénio perfazen-
do atualmente, 21 Areas Indigenas e duas%rente de atracao,com
uma populacao de aproximadamente 13.000 indios, distribuidos

em 15 grupos distintos: Parakané, Arara, Xiﬁfim Gaviao (PA),
Gavido (MA}, Suru1, Assurini, Aplnaje, Guajajara, Tinbira, Uru

bu Kaapar, Tambe, Krlkat
5.4. Conguistas

Tomando como prioridade a garantia do Territdrio e salde,além
de outras atividades guais sejam: infra-estrutura de saude ,
educagdo, saneamento,producdo e administragdo do programa. A
.regulaiizagéo fundiaria ndo se resume 4 demarcacido de terras;
inclui também as seguintes atividades: inspecdo dos limites
das areas indigenés, reassentamento de ocupantes nao = indios
que se encontram intrusos nas reservas, revisao de linhas a
tendendo a acertos dasg fronteias constatédas, solugoes juridi
‘cas dos processos afetos aos indigenas e que tramitam nas va
ras locais sobre questdes de terras} e registros das areas no

Sexvico de Patriménic da Unido e no Cartdrio Regional.

No setor de saude o Convénio promoveu a formacdo de Equipes Vo
lantes de Saude,,contratagao de profissionais de nivel superi
or, cursos de reciclagem, borrifacidoc contra malaria, convéni-
os com hospitais locais e envio de-medicamentos; o gue produ-
ziu como saldo positivo, né Estado do Para, um crescimento po
pulacional superior a 10% no periodo de 82 a 86, além de uma

visivel melhoria no estado geral de saude das comunidades.

Dois aspectos positivos podemos reputar como marco no tratamen
to da questao dos povos indigenas. O primeiro deles se refe

re a oportunidade concedida a equipe de consultores, de con



tar com apoio e acesso (raros para pesguisadores de ciéncias
Sociais), possibilitando, assim, uma visdo tétalizante, o
que, em ultima andlise, constitui-se em pressuposto basicona

pesquisa antropologica.

"0 segundo aspectos se expressa na preocupac¢ao da Companhia Es
tal com a responsabilidade Social de seus empreendimentoscoe
rente com a superagdo do rejime autoritario e com as aspira-
coes nacionais de canalizar o progresso material no sentido
da justica e progresso social. Esta @ uma constata¢ao impor
tante, a partir da qual sé deve buscar a superacao das difi-
culdades enfrentadas pelo programa de estudos e a plena rea-

lizagdo dos objetivos a que se propds.

‘A Area de antrobologia atribui, pois, grande valor a essa preo
cupacdo da CVRD, por ter uma sensibilidade, que deriva .. ateé
mesmo dos recortes de peéquisa que fez, para com a complexi-
dade de pressdes e dificuldades gue incidem sobre as popula-

goes da regiao de interesse.



5.5. Insucessos

0 principal insucesso do Convénio CVRD/FUNAI estd explicito ao
niao cumprimento das metas estabelecidas gquando de sua assinatu

ra.

Restando hoje, cerca de um quinto dos recursos, metade das Are
as Indigenas compreendidas no Convénio ainda estao sem Regula-
rizacdc Fundiaria.

Outra gquestdo importante & a intrusd@c. Nao hd como guantificar
as invasdes de maneira precisa, mas esta claroc gue o resguardo

dos territdrios indigenas da regido ainda requer solugao.

0 dispéndio da maior parte dos recursos, em manutencao e expan
s30 da estrutura administrativa da FUNAI, e em equipamentos ja
comprovadamente inoperante, trata-se de uma perspectiva desen-

volvimentista, mais que um insucesso foi uma derrota.



5.

Pendéncias

Tomando como base a garantia da terra, alguns.fatores

ciam a formacdo de pendéncias, seja:

a)
b)
c)
d)

e)

o

esgotamento dos recursos;

lentidéo judicial;

Decreto 94.945/Art. 79

incerteza quanto ao ;esﬁltado da Cbnstituinté.

instabilidade da FUNAT.

No estagio atual do Convenio temos o gquadro a seguir.

eviden—



QUADRO ATUAL DA QUESTAD DL TERRAS (29 TERMO ADITI\;’OJ

CONVEHIO CVRD/FUNAI

REAS INDIGENAS RISCO TENSAO ‘!‘ggé:‘f OBSERVACOES
(RIKATI § X X X Desintrusio e demarcacio.
Aguardar parecer Juiz - 10/03/88
Recebeu parecer favorivel em 4/04/88
WA x X X bemarcagao
Dopendende assinatura ministros.
Prazo -~ 1 més. Lobby dos fazendeciros.
IRUCD-JURUA X X Dec.
. 94.945/87 Rgviséo de Area ou desintrusdo dos 12,000 ha - 10.000 ha {
ja desapropriados - verificar c/ITterma os 2.000 ha nio 11
berados. Intensdo de colocar placas. Evitar invasbes,
\PITEREWA X X Identificacdo e Demarcacido |
.. Previsao de realilzar a identificagao alnda no 19 semectre.|
!
—
RINCHEI RA X identificacdo e Demarcagio . :
Previsdo de reallzar a jdentificacdo ainda no 1% semestre
*ATETE X Homologagao.
Aguardando assinatura do decretoc de homologagdo.
AGOA COMPRIDA bec, R i
94,945/87 Correcdo dos limites - homologagdao
Retificacao extra oficial.
ORQUINROS X Dec. . ) _
94,945/87 Revisao de area, desintrusao,
\PINAJE X X ,
Dec. KZE/‘AJM\tCta.(_lﬁB
94,945/817 Desi agao L j
ontatos com Adm. Reg. Aragualana
Revisao de area. Descartada FUNAI.
\RARIBOTA X Homo%ogac&o.
COVERNADOR Dec., . . ,
94.945/87 Revisdo de Area sem entraves - poderia ser felto extra-
oficialmente.
ORORY X Dec. . )
> 94.945/87 Revisao de area sem apolo FUNAI e MIRAD,
*ARAKANA X Homologagao.
SE TOCO PRETO x Homologacdo
SERALDO TOC FUNAI neccessita fechar pollgono.
“ANABRAVA X X X Depintyusado

Fora do termo aditivo.




6. CONCLUSAO E PROGNOSTICO

Ao final da leitura.e analise dos documentos acima, através de
experiéncia profissional de vivéncia na Questdo Indigena, ve

nho realcar alguns pontos basicds, iniciais e necessarios.

. As transformacdes em andamento na regidao estudada signifi -
cam.um margo para os povos indigenas nela inclusos,apartir
do qual, tornam-se mais complexas e aceleradas as intera-

coes desses povos com a sociedade envolvente.

. Essas transformagdes sdo em muitos aspectos irreversiveismu
dancas na perspectiva histdrica de uma ampla regido cujos li

mites ndo ha como precisar desde Jja. -

. Evidencia-se responsabilidade da sociedade nacional particu
larmente a daqueles diretamente envolvidcs com a Questaoc In

digena no destino desses povos.

. Evidencia-se, a necessidade de ampla interacdo entre a comu

nidade cientifica e as instdncias do poder decisodrio.

. Evidencia-se a necessidade da prescedéncia do estudo cientl

fico sobre o planejamento.

. Evidencia-se que a Regularizag¢do Fundiaria e’ fundamental de

vendo ser agilizada.

. Evidencia-se que o resguardo do territorio indigena passa pe
lo seu reconhecimento interno especifico de cada grupo e O

contexto regional.

. Fica claro que os resultados positivos advém da maior parti
cipacao das comunidades no direcionamento dos regursos a se

rem aplicados.



7. _RECOMENDACC')ES

Persistem, como se vé, as problematicas motivadoras da formagio
do Convénio, aﬁte'é possibilidade de esgotamento dos seus recur
508 antes do alcance do principal objetivo que tenciona regula-
rizar a situacdo fundiaria de todas as areas conveniais configu
rando-se, entdo, uma resultante diante da qual vislumbramos dois

caminhos possiveis:

a) As pendéncias seriam assumidas pelo PGC dando -continuidade
ao processo de demarcaydo e regularizacdo das Areas Indige,

nas.

b) Seria criado um Programa de Apoio ds Comunidades Indigenas,
com base em um Fundo de Desenvolvimento formado através das
contribuigdes das empresas atuantes na area do Projeto Cara

jas.

OBS: Em ambos os casos, deverda haver acompanhamento antropolo-

gico.
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LISTAF® DAS TFRRAS INDIGHNAS CLMPREDNDIDAS NO COHVINIO CVIT/FUNAT

SITUACRD JURIDICA

- MuNICIPIO

PORUL.

FQNTE / DATA

ons .

Urubu-Kazpor /Cuaji
/Terbe

Reqularizado . Roglstro em cartdrio e no SAU. Dec. n@
88.002/82. Homloga demarcacio. Reg. no cart. de imbveis
de 28/03/83 e no SPU n9 MA.161 em 22/04/83.

Carutapera/Candido
Mendes/Turlacu/Moan—
gao

930.524 ha

420

FUAI/B7

Carajds. Requerimentn Pesquisa Mineral

Guajajara

n

g

Fecularizgdt=Reqistro em cartorio ¢ SPU. Registro no
sPU om 23/04/83F Registro no cartdrie de imdvels da
COMARCA e, “25701/84. Dec. de horologacdo 8A.600/83.

Grajaiu

82.432 ha

1328

FINAT /37

Carajas. Rogquerimento Pespuisa Mineral

Guajajara/Guaja

Rerularizada. Registro em cartdrio e no SPU, Dec, n@
§7.843 do 22/11/82. Howolgyada a demarcagan. Reg.em car
torio 23/03/6]. ked. no $P0 ne MALGL em 52104?53 -

Bam Jardim

172.667 ha

173

FUNAL/87

Carajas. Requerimentn Pesquisa Mineral
Indios isolados Guaja

Gav ian-Pukelrye
Gua jajara/Tabatara

Peealarizada, Registro em cartdrio e no SPU. Dec.88.001
83. Homologa a demarvacdo. Registro cartorio em 28/03/
B3. Reglstro no SPU n@ MAL154 de 22/04/8).

Amarante do Maranhig

41.644 ha

323

TUNAL/86

Carajis.Estrada Mmicipal corta a drea

Cancla
(Rankokamekra)

Reqularizada. Registro om cartdrio e ne SMUJ, Registro
no CRI de Barra da Corda n® 7436, livro 2AC, f1.08, em
23/03/B3, Registro no SPU cert. n? 03. Registro nfléOm
em 22704783 = MAL

Barra do Corda

A

125.212 ha

791

FUNAT/B6

Carajas

M= Harlia

o ———
Gavido - _Parkatejé} Homologada. istro em cartoris. Dec. Est, ne 4503 de
Guarani/Tembe J e Reg H

e

2B/08/83 dx concess3o definitiva aos Gavido (do 30/12/
43). Doc. n@ 93.348 de-20/08/86 (dou. 21/06/86) . Harol
gada, EMarcacio. ~Pelis no cart.-de Maraba‘~ MAT.
\?:634 Livro 31 Folha 86 gde 05/04/66. v '

—- -y s - - -

Maraba

PA

62.927 ha

266

FUNAT/B6

Carajis. Rodovia (PA.222) Ferrovia li-
nha de transnissio cortam a area

Morro Branco

Guajajara -

régularimda. Registro em cartério e no SFU. Registro
o SPU, cert. n? 01, registro n@ 163, folhas 285/286
em 29/02/84(MA) . Registro no cartdrio de Grajad, MAT.
3427, Livro 2-G, folha 08 de 27/01/84. '

Grajal

49 ha

162 °

FRAT/ 87

Carnjs

Cznéla (Apanickral

Feqularizada. Pugistro em cartério e no STU. Reglistoo
no SPUIMA} ,cert. nt 03, registro ne 166, £l. 290 de
18/05/84. Reglstro no cart. de Barra do Corda, MAT N9
8081 Livro-hE, fl.66 de 10/03/86.

Barra do Coxda

79.520 ha

294

T FUNAL/B6

Carajas

Ris Pindare

Guajajara/Guarant

Peqularizada. Registro em cartdrio e no SFU. Dec.
§7.846/83. Bomologada a demarcacao., Reg. no A NO MA-
163 cert. n9 05 de 22/04/83. Registro CRI MAT. ne 1l
Civro 2-p, fl1. 74 de 28/03/83.

Bom Jardim e Moncdo

15.002 ha

433

FUNAL/87

Carajds, RoXxwia corta a area (BR.316)

© Guajajara

Pocularizada. Registro em cartorio. Dec., n9 88.813 e
£/10/83. Homologa a demarcacao. Req. ne CRI, MAT. n@
BO8L, Livro 2-AE, dl.66 de 10/03/84.

Barra do Corda

4 2,319 ha
.

Carajas

Fecularizada. Registro em cartdrio e no SPU. Dec.
BB.648/83. bHomloga a demarcacdn. Reglstro SHU n9 70
livro 2, fls. 3987399, 12/12/83. Peglstro no CRI MAT.
£857, Livro 2R, f1.00} de 21/10v83.

PA

26,258 ha
+

b}

110

AL/ E5

Carajas

Asguint do Tocan-

Reqularizada. Pegistro em cartérlo e no SiU. Regligtro
no cartéris de Tucurul, MAT 19 1066, livro 2-F,f1.252
o 22/09/83, Rogistro SPU/PA, cert. n@ 72, livro 2,
fls 402/40% cm 12/12/83, .. ;

PA

N.T22

157

EA 787

Carajis. Rodovia corta a Area{PA-~156}




LIST/GIM DS THREAS INDIGIRS COMPREFIAIDAS NO CONENIO CVRD/FUIAL

pOICER POVO SITUACRD JuURIDICA rmxt?lpxo W | exT/ha POPUL. FCNTE / bATA msmacies
- ——— 5 5 Fd
Aghu{wwc‘ . : - VM{\!& Gkl A T f/C
teresd Parakand Intorditada. Port. FINAI - 1@ 3632/87 de 06/11/87. Inte Autamira, S3o Felix| PA{ 244.030 ha] 139 FNAT/87 Carajas. Carimpo nao indfgona intermt—
i dita a area para protecio do grupo. . ] do Xinqu tonte + A A Az
{
Aoinaije Apinajt Delimitada. Demarcacdo f£isica FUNAL/B5. Dec. n9 99,960 Carajas. Podovia corta a area (BR -
D /02785 7amn 15/02/85) . Declaracdo de coupacdo dos | Tocantindpolis/Ita- | GO | 141.904 ha | 565 FUNAL/B5 T ik BR 230}
N’M)BA S/W. Port. n@ 1926/F de 16/08/89. fedefinicdo de limi- | gquatins GO 1E
X . tes e levont. fund. do limite norte e sudeste.
Amaribola Cuajajara/Guata Delimitada coam parecer GTLh(para hamol.} parccer GTin® | Amarante do Mara- uA | 413.283 ha | 2576 FUNAT/B6 C_‘Arajés. Redovia corta a area (=122}
~ ‘1. : 141 de 05/11/86. P nhio/Grajau indics isolados Guaja ’
o Guaja ldentificada o/parecer do GTi {p/delim.} parecer n@ 171 ] Carutapera Ma | 232.000 ha 40 FUNAL/S? C“?-‘"—‘jéS- Ruuerimento alvar d nesauisa
- . ae 10/12/87. r;uncral. Rascrva florestal dJe Guroni
indios isolados
Baca3a ¥alapo (Wikrin do |Delimitada, Denarcacio fisica FIAI/B0. Port. n 380/N | Sen. -José Porfiric | PA | 192.125 ha| 194 FUNAT /87 Carajds. Garimpo nio indigena. Influtn-
_ | Baca3ja) de 26/06/76, Cowvnio RADNW/FINAL p/ demarcacdo.Planta - cia de hidrelétrica planejada. Rodovia
. dn Samarcacio 10/09/84. DemarcadaB0 (FURAI-B4). Planejada (PA-158) -
Canabrava Guajajara Delimitad. Demareegic fisica FRAT/?T port. ne 312/P | Barra do Corda M [ 131.863 ba| 3671 FUNAL/86 Carajds. Linha de Transmissdo, Fexiovla
de 23/06/77 para delimitacdo e demarcacao. corta a area (MA-226) prescnca de po-
77 (FRAI-84). voado
A ) _ " -
. Cateté Ralapo (ikrin do | Delimitada c/parecer GTI {p/herologacio) . Edital p/de- | Marabd pa | 439,151 ha| 304 * VIDAL/BS Carajds. Requerirento + alvara. Pesqui-
Catertd) limitacio-D.0. para de 16/03/77, Planta B/12/77 e memo : sa mineral, Garimpo nac indigema inter-
: o rial doscritive de demarcacio de 17/12/BL. Parecer GTi mitente. Influencla de hidrelétrica pla
. 170 de 10/12/87. Area sub-judice. . nejada. Indios isolados
Ceralda/Toco | Guajajara/Gayiio- | Delimitada, Demarcacio fisica FINAI/87. Dec. n@ 93.263 Grajad MA | 16,583 ha 51 FUNAI/85 Carajas
Proto Fokuirega Tej@ : | de 17/09/86 - declara de oCupacao dos silviculas (dou
- 18/09/86) . Demarcada FUNAT 87 )
Krikati Rrikati ldentificada. Port. no STL/E de 23/07/79 p/cleicio de | Montes Altos wr | 85.500 hal 360 |1.L.dos Santesy| GAr233S. Alvard pesquisa mineral. Linha
- Area. Planta de delimitacio 19/10/B4. Area sub-judice. p——— 86} de trangmissdo. Rodovia corta a area
e N . {MA-1280)
Lagoa Corpri- | Guajajara Identificata, Demarcacio fisica FIMAT 83. Port. m@ Barra do Corda I | 131,198 nal 216 FUNAI/87 Carajas
da - 1458/E de 16/11/82. Para levantamento topografico. De- ( P
marcada 83 (FLRAL/B4). . e
Parakand Parakand nelimitada, Reglstro em cartdrio. Dec, n@ 91.028 de Itupiranga/Jacunda [ PA | 324.350 ha| 153 [. FUMAT/B7 Carajés. Alvard pesquisa mineral.frans
5/03/85. Declaracip de ocupacdo dos indigenas {dou 6/ | e Sen. José Porfi- feridos da A.I. Pucurui inuncada pelo
T 03/89}. Registro rb cartorio de Jacunda — MAT.9681,11- | rio Lago de Tururul
vro 2Ad, ficha lv/2v de 29/5/87. Reg. no cartorio de
1 Ttmirangs MAT.004, livro 23, folha 02 de 29/04/87.
Uruacujurad Guajajara 1dentiffcacio. Domarcacao fisigz FUMAI/B2. Port. n® Grajau MA 12.697 ha 204 FirAI/ 87 Carajas. Presenca de povoades.
1627/E de 12/3/B4 para definican e levantamento fundia o
rio dearcada 82 (FERI-BA) .




AREA INDIGENA

Apyterewa

Alto Turiacu

Apinajé
Araribdia
Awa
Bacaja

Bacurizinho

Canabrava/guajajara

‘Caru
‘Cateté

Geraldeo/ Toco Preto

Governador
Kanela

Krikati

Lagoa Comprida

‘Mae Maria
Morro Branco
Parakana
Porquinhos

vYRio Pindaré

' Rodeador
Borord
Trocara

Urucu/Juruad

'

2
<L
FUNAI

t/z_

)

Fundagio Nacional do Indio

MINISTERIO DO INTERIOR

RELACKXO DE AREAS INDIGENAS

POPUL.

139/86
420/84
565/85
2576/86
40/86
194/86
1328/86
3027/84
173/86
313/86
51/85
323/86
791/86
364/86
249/86
226/86
162/86
153/86
294/86
433/86

Nao habitado

113/86
157/86
204/84

SEP Quadra 702 Sul
Edificio Lex. 32 andar
CEP 70.330 Brasilia D.L

GRUPO INDIGENA

Apyterewa
Urubu Kaapor
Apinajé
Guajajara
Awd
Kayapo Xikrim
Guajajard

"

"

Kayapo Xikrim
Parakatege (Timbira)
Ga¥ido Timbira

Kanela (Rankokramekrd)
Krikati

Guajajara

Gavido Katigi (do Para)
Guajajara

Parakana

Apaniekd

Guajajara

Kanela

Surui

Asurini

Guajajara
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